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Sumdrio: ], Desafio proposto. 2. Contrat

1 DESAFIO PROPOSTO

O presente estudo visa examinar e problematizar a contratagio d_e
plano de saude coletivo por empregadores aos trabalhadores. Em C!etn-
mento da visdo que selimita a considerar apenas as partes que fo‘rmalfzz}m
0 instrumento contratual — quais sejam: o fornecedor da assisténcia meédica
© 0 empregador (ou antigo empregador no caso dos~aposentados) — prima-
5¢ por uma perspectiva critica a enfocar-se a prote¢io da pessoa do consu-

midor indjreto, isto €, o trabalhador ativo ou ainda, o aposentado.

\
1

ireito Civil da Universi-
Mestre em Direito das Relagdes Sociais na UFPR. Professor de Direito Civil da

., dade Positiyg o da UniBrasil. Advogado. ;
Mestrando em Direito das Relagdes Sociais na UFPR. Advogado.

R
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M2

Busca-se analisar a adesﬁq indige{% dgl‘l\cfiada da.vinc 5s

a1 de trabalho de modo a discutir mo alidade de COl]tlat,agﬁO 2 ela.

cional d dor nio participa da fase das tratativas (como também ¢ sy la]

COHS%"::;S (c)llc a:icsﬁo), mas nem sequer toin.m parte da celebracig do ¢ al g,

?\Ioc:ls‘tlca contexto, ¢ acentuada a“vulnc[l'agll}da((lig g(())n{:"(11112)(’1’”’:I({Or_comllmidor
usualmente qualificado como beneficiario ato”, tal comy

! A . e f '
A A ¢ CONj de circunstincias : 085q
terceiro estranho & relagio. FEsse conjunto ncias amplig o ,
de préticas abusivas pela opet

adora do plano de saide em pr A
sumidor, a reforgar a importanci

O ponto de partida para a leiyur.z'ldpropos‘ta ¢ Cxtraido dq andljgq
de um caso concreto levado ao debate jurldico pcllante 0 Tribunal g, Tus,
tica do Estado do Parana. A contlovelslla elllyo Ve ex-empregadog
aderiram ao plano de saude contralac!o pela entéo empregadora_, Consery,
ram-se vinculados durante longo periodo e, com a aposentadoria, OPtarap,
por exercer o direito de assumir os pagamentos e permanecerem p con-
trato. Tais consumidores receberam de forma inesperada a Informagy, de
um aumento considerével nas suas mensalidades, sobre o fundamepy, de
repasse da “faxa de sinistralidade”. Ocorre que 0 grupo d0§ funcio
em atividade da mesma empresa sofreu outro reajuste, bem inferior,

O Tribunal decidiu que este reajuste ao “grupo” de eX-empregadog
além de exagerado, fere a isonomia de tratamento entre integrantes de umé
mesma categoria — funcionarios e aposentados. Embasou-se o Julgamento py
circunstdncia de que aos aposentados remanescem os mesmos direjtos ine-
rentes ao plano de saude, do periodo durante o qual exerciam a atividade
laborativa. Com base em tal fundamento, determinou-se a incidéncia do
mesmo percentual de aumento concedido aos funcionarios ativos®,

" o
" C_]Ulg() do
1 do debate objeto deste texto, O con.

nél‘iOS

2 CONTRATOS COLETIVOS DE SERVIGO DE
ASSISTENCIA MEDICA SUPLEMENTAR

Segundo a ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar),
considera-se contrato coletivo de prestagdo de assisténcia médica por
planos de saude: “o contrato assinado entre uma pessoa Jjuridica e uma
operadora de planos de saiide para assisténcia a saiide de emprega-

dos/funciondrios, ativos/inativos, ou de sindicalizados/associados da
pessoa juridica contratante’™.

PARANA. TJPR — Agravo de Instrumento 499.683-0 — 8 Cam. Civ. Rel®. Desig. Denis¢
) Kriiger Pereira — Unanime — J- em 27.11.2008, DJ 02.02.2009.

ANS. Caderno de Informagio da Satde Suplementar. Beneficiarios, operadoras ¢
planos. Rio de Janeiro: ANS, p. 9, mar. 2009.

il
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3 C H ¢ >
Tambcn; . clil'lmddos CMpresarigie .
ente celebrados entre o ¢y regador o

sptem
gente ¢ o empregado tome parte

» l c l »
. sem qt : ok ) ¢ mesmo Plano (e safi-
dL.m efeito, a 111cl~1|s(30 do “‘(’bﬂ]lmdor 90 contryg s seu Conhecimeng,
W meio de adesdo indireta, Obseryy : a
yor

agdo do contrato: usualmene A Particio. me pecyliar
Jor-trabalhador, oy aderente ; ICIpagio (

a a falta de informagag acerca dag cl:’\u..mlzm':.3 i o falta: de

Por envolverem pessoas i © “ONlratuaig?,

atual, muitas vezes CS5as avengas gj polos (g rel
como contratos entre 1gums:. _Ncssc sentido,
»008.001.27977, o ~TJ/RJ decidiu pe]
l:]ci(car a manuten¢do de contratg col

na celeb!
consumia
;ul(()n()ml

a¢do cop.
» S€M major Cuidadg
3

. A0 julgar 4 Ap. ¢j
o 0, @ 4 Ap. Ciy.
©. "Mpossibilidade (e a beneficigrig

ctivo stabelecidg Por seu sing;

Entendeu-se pela inexisténcia de relagio de ¢ cato,

na fragil hipotese de que a bcnefnciéria néo cstabelccer?a"i:]r;loﬁcqm base

com a operadora de plano de~ saude®, Na ementa salientou-se(g “O'ljuﬁk-hc-a

dade da parte autora, que nao ¢ participe dp Contrato”, Ty apo:lteagmml‘

se compatibiliza com a compreensiio expresga NO Voto segundo conrt%errrlri:
b

JE—

* “Contrato”, como leciona Roppo, ¢ eXpressio polissémica 5 eXigir atencdo. Desi
operagdo ccondmica, sua recepgio pelo direito sob a forma de negécio jun%gizgl -y
mento pelo qual se representa tal negocio sob a forma escrita, bem como od 0 instru-
direito contratual. ROPPO, Enzo. O Contrato. T 3 A .10 pode significar

C. Gomes. Coimbra: Almedina, 1988, p.7-10

adeso ao sistema de saude suplementar. Ciéncia & Satde Coletiva. Rio de Janeiro: Asso-
ciagdo Brasileira de P6s-Graduagio em Satde Coletiva, v. 6, n. 2, p. 405-416, p. 407. A ex-
pressdo adesdo indireta parece mais adequada por enfatizar o déficit de autodeterminagio
dos contratantes. Por outro lado, cumpre advertir, desde logo e de modo enfitico que a au-
séncia de atuagdo e informagfo do consumidor-trabalhador nio pode justificar limitagdes da
defesa de seus direitos perante o Judiciério; ao contrério, tomna de suma importincia.
Exprime Fabiola Santos Albuquerque: “Temos como premissa que o dever de informar
desempenha uma finalidade Juncional nas relagées de consumo, serve de lastro ao con-
sentimento e assim integra a etapa pré-contratual ou da formggaq contratual (...) a obri-
gagdo de informar, de origem legal, tem por ﬁmgéfs 0 equilibrio dos confrata;rte; e c;
prevengdo de danos aos consumidores. A informagao exprime uma situagdo re a‘?on‘;;
entre fornecedor e consumidor, pois aquele tem o dever fie mform'ar e.esn; tem o zirez fo
de ser informado, com vistas & melhoria, a lealdade' eaq harmon.z:agclro ¢ IO dmerc;zlz;l 1% :ig
consumo. O dever de informar funciona como mecanismo de ccﬁzg ofl:ebei?cﬁt:l - :nf(?s o
da relado entre fornecedores ¢ consumidores”. ALBUQUERQ ¥ a Huk (Org * Barto
reito do Consumidor e os Novos Direitos. /n: MATOS, Ana Carla Harma 31

Alegre: Niria Fabris, 2008. p. 94-95. o ' § e Toud
8 RIO DE JANEIRO., TIRJ ——l/)\p. Civ. 2008.001.27977 — 15* Cam, Civ. — Rel. Sergio Lucio

de Oliveira e Cryg —J. em 07.10.2008.

S
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a qual a beneficidria “ndo mantém relagao jm:z’t{ica.dtre(tla com a coope.
rativa do plano de satide”. Com nalurallda(’ie injustificada incorporoy.ge
a nogdo classica de relagiio juridica como vm’culo J’urldl.came:nte reconhe.
cido, derivado de um fato juridico, no qual ¢ possivel 1d§:nt1ﬁpar um sy
jeito ativo (credor) e um sujeito pzz)ssnvo ((lgvcdor), 0s quais seriam indife.
rentes & realidade que os cerca.. Dcmdlu-sc,mpms ao arrepio da Leg;
9.656/98 a qual assegura, em seus arts. 30 e 31", ao empregado e ao ex.
empregado (aposentado), assim como aos seus dependentes e agregados,
o direito de permanecerem vinculados ao contrato de plano de saude,

respeitados determinados pardmetros, como a imposigdo de limite temporal,

Em contraposi¢do, impende observar a possibilidade de se identifi-
car a figura do consumidor-trabalhador atc mesmo ha rgdac;ao do art. 30 da
Lei dos Planos de Satde, a qual recepciona essa CONstrugao ao prever que

Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o inc. leo§ |
do art. 1°desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de res-
cisdo ou exoneragdo do contrato de trabalho sem justa causa, ¢ assegurado o
direito de manter sua condigdo de beneficidrio, nas mesmas condigdes de co-
bertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de traba-

lho, desde que assuma o seu pagamento integral. (Grifou-se)

Nessa toada, ressalta-se que, na formag@o da contratualidade
contemporanea, impde-se um desenvolvimento interpretativo do contrato,
dos seus significantes e significados, permeado pelos principios e valores
integrantes no sistema unitdrio constitucional, que visam harmonizar:
liberdade contratual, finalidade do contrato, sua relevancia social e ativi-
dade econdmica. Trata-se de promover a abertura da ideia de contrato,
consoante a licio do Prof. Luiz Edson Fachin, segundo a qual, “sabe-se
que quem contrata ndo contrata mais apenas com quem contrata, e que

quem contrata ndo contrata mais apenas o que contrata”"',

Os planos de saude coletivos correspondem a 75% dos contra-
tos de planos de satde no Brasil, vale realgar, aproximadamente 30 mi-
lhdes'?. Nada obstante, nos tribunais é reduzida a presenca de discussdes

CARVALHO, Orlando de. A Teoria Geral da Relacdo Juridica. 2. ed. Coimbra:
Centelha, 1981. ‘

Dispde a Lei dos Planos de Saude: Art. 31: “do aposentado que contribuir para produtos
de que tratam o inc. I e o § 1°do art. 1° desta Lei, em decorréncia de vinculo empregati-
cio, pelo prazo minimo de dez anos, é assegurado o direito de manutengdo como bene -
cidrio, nas mesmas condi¢des de cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia
do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral”.

FACHIN, Luiz Edson. Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporineo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 03.

ANS. Caderno de Informagio da Saide Suplementar. Beneficiarios, operadoras ¢
planos. 2. ed. Rio de Janeiro: ANS, p. 13, jun. 2008.

el
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Apontamentos criticos para o Direito Civil brasileiro contemporaneo

envolvendo contratagbes colctivas de planos de saide. Como explica
Mario Scheffer, ¢ situaciio que decorre, por um lado, da diluicio dos ris-
cOS em um maior grupo e, df, outro, da méxima cautela do trabalhador na
manutengfio de seu emprego .

Esse cendrio, por conseguinte, fomenta importantes questdes e
demanda cuidado especial no tratamento dag relagdes dos planos de satide
coletivo. Deve-se, inverter a logica que prevaleceu na Modernidade Clas-
sica, pela qual a realidade deveria enquadrar-se nas formas (e formas)
juridicas. Em sintese, aduz-se o estabelecimento de um regime juridico
informado pela fecitura dos fatos sociais, em harmonia com as licdes de
Paolo Grossi e Orlando Gomes'.

Na seara dos contratos de plano de saude, esse renovado enfo-
que se manifesta, por exemplo, na imposi¢do de parimetros ao reajuste
dos planos de saiude e nas situacdes em que a continuidade da relagdo
contratual se torna um dever". Igualmente, ¢ de grande importdncia re-
fletir sobre os conflitos entre o aderente individual e o grupo de aderen-
tes, bem como acerca da complexa configuragio juridica destas relagdes.

Faz-se indispensavel estabelecer tratamento juridico apto a
captar as circunstancias concretas sob o crivo da substancialidade, a re-
cepcionar sua essencialidade, a acolher a necessidade e catividade'® ine-

13 . ¢ o 7 . heic .
Salienta Mério Scheffer: “também é possivel supor que o usudrio (pessoa fisica) de plano

coletivo ndo tenha alternativas diante da limitagdo imposta. Resta-lhe, na maioria das ve-
zes, o registro da queixa junto ao préprio empregador (RH das empresas, por exemplo).
Os usudrios podem temer reclamar externamente a negagdo de atendimento. Esta seria
uma forma de manter a boa relagio com o empregador e até mesmo de preservar o em-
prego. O beneficidrio tem, por coberturas tanto, pouco controle ou reduzida escolha so-
bre o plano coletivo”. SCHEFFER, Mrio. A exclusio de coberturas assistenciais nos pla-
nos de satide privados. Revista do Centro Brasileiro de Estudos de Saude. Rio de Janeiro:
CEBES, v. 29, n. 71, p. 231-247, set./dez. 2005, p. 238.
“(...) dentro das tramas do tecido de existéncia cotidiana”. GROSSI, Paol.o. Mitologias
juridicas da Modernidade. 2. ed., rev. e ampl. Floriondpolis: Fundagdo Boiutex, 2007. p.
28. “No comportamento social, a mora na percep¢do parece determinar a perpetuagdo da
realidade transposta”. GOMES, Orlando. O Destino do Direito do Trabalho. Revista da
Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba, v. 5, p. 153-165, 1957, p. 154. )
Entendeu o STJ por inexistir argumentos para rever acordio que julgou procedente “agdo
de obrigagdo de Jazer proposta”, determinando a operadora de plano_de saude a manuten-
¢do de vinculo — originalmente estabelecido através de contrato coletivo intermediado por
¢mpresa empregadora do Autor da a¢lio — mesmo apds 0 encerramento de suas a‘tg'u?gldes,
‘devido a necessidade de serem protegidos os direitos basicos do consumidor, relaciona-
dos & saiide e vida, bem como pela exigéncia de que as qlausulus contratuais sejam ‘"1'
lerpretadas da maneira que lhe for mais favordvel” (Codigo de Dcte_sa (ét') lC opi;lnl:lett?r_.
arts. 6°, 1, e 47), BRASIL. STJ — AgRg. no Ag. 857.924/RJ — Rel. Min. Sidnei Be
6 3 T.—j.em 19.06.2008, DJe 01.07.2008. o cessidade de

MARQUES, Claudia Lima. Solidariedade na doenga ¢ na morte: S(?p(c ‘drn‘utt‘szg adory

‘agdes afirmativas’ em contratos de planos de saide e de planos iu)x;cn)a}trlt;h[:lr:l:ldz |‘1 e ¥

midor idoso, /n: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). C““s‘““',}'ﬁ"’ L r:;{.(;_‘,u p. 211,

Ireito Privado. 2. ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. [87-22%,P-
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rentes aos planos de saude, de maneira a permitir o oferecimentq ¢

solugio constitucionalmente adequada.

Com base em tais prcm.issus e promovendo-se abertury
bate ¢ que s¢ pretende tecer cnnsulcmcu'c‘s fuhrc 0 tcn’m. a partir
sio objeto do Ag. de Inst. 499.683-0, do TIPR, cuja andlise segye,

€ umy

A0 e.
a (]Cci_

3 A DECISAO OBJETO DO Al 499.683-0, 8° CAMARA
CIVEL, DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO po

PARANA

s contratuais de consumo usualmente transcorrem por
adesio via direta. Tlustrativamente, os contratoy
de abertura de conta bancaria, de seguros, de planos de saide individudl
ou familiar etc. Mas o consumidor-trabalhador ndo participa em nenhum
momento da celebragdo do contrato. Seu ingresso € posterior, visto que a
relacdio inicial ¢ adstrita ao empregador € 4 empresa do plano de saide, os
quais cuidam da homologagdo deste contrato — também denominado de

“apolice coletiva” — perante a ANS.
Estabelecida a pessoa concreta como protagonista da tutela juri-
dica, tem-se que nos contratos de plano de salde coletivo ndo se confun-

dem os papéis de contratante e celebrante, a exigir compreensdo ampliada
da ideia de contrato. A respeito, ensina Claudia Lima Marques:

As relagd
meio de contratagdo por

Muitas vezes o consumidor ndo é o contratante, o consumidor é o benefi-
cidrio, o consumidor é o terceiro, € o filho do contratante. Teremos de
aumentar a instituicdo contrato, abalar a institui¢do contrato, adaptar a
instituigdo contrato aos novos tempos, incluir estes sujeitos das relagoes
de consumo. Por vezes, o contratante, é apenas o representante do cor-
sumidor, como na lei de planos privados de assisténcia a satide é uma
empresa que contrata um plano coletivo. Um representante, que na prati-
ca trata-se de uma empresa, a qual contrata uma outra empresa opere
dora, esta, por sua vez também muiltipla, organiza e interliga seis mil me-
dicos e vdrios hospitais. Bem, o consumidor destinatario final ndo ¢ ¢
contratante, sdo os seis mil empregados daquela empresa e S€us deperr
dentes, sdo os seis mil professores e fimciondrios daquela universidade.
Sao eles terceiros? Trata-se de estipulagdo em favor de terceiros. tercer
ros com poucos direitos ativos nestes contratos? Que terceiros sdo €31
se sdo todos eles consumidores, diretos e indiretos consumidores S ’f,f"
sensu e equiparados pelo sistema do Cédigo de Defesa do Consumido!

17
ARQUES, Claudia Lima. Direitos Basicos do Consumidor na Sociedade

de Servigos: O aparecim jei s
. S $ ento de um sujeito novo e a realizagiio de seus direlos:
Consumidor. Sio Paulo, n. 35, p. 61-96, 2000. p. 83. » ’
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/
Cumpre reiterar que o consumidor do plano de satde coletivo
hio participa da negociagdo nem da feitura do contrato, nem sequer de
sua assinatura. Mais do que isso, quase sempre nio dispde de informagio

acesso as clausulas contratuais. Aproveitando-se dessas condi¢des
b

ou . »
algumas empresas do ramo dos planos de saude, ao ofertar o seu produto

de plano de assi-stél}ciz't mé~dica coletiva, exigem das empresas particulares
ou publicas a discriminagdo dos Integrantes de um mesmo elo relacional
trabalhista, para post?rmrmenle dispensar tratamento diferenciado aos
aposentados em relagdo aos empregados ativos. Tal conduta caracteriza

ato coercitivo e desleal, em grave prejuizo aos consumidores aposentados
da empresa contratante.

contemporaneo 147

No caso em exame, por meio desse tratamento desigual, a ope-
radora buscou justificar aumento abusivo em relagdo ao grupo dos apo-
sentados. Diante de tal circunstincia, os consumidores-trabalhadores
propuseram demanda que pretende a decretacio da nulidade de disposi-
¢do contratual que tenta vinculagdo direta entre o valor das prestacdes e a
“taxa de sinistralidade” — uma espécie de indice de utiliza¢do do contrato.
E cldusula que viola concomitantemente a Constituigdo Federal, o Cédigo
de Defesa do Consumidor, a Lei dos Planos de Saude (Lei 9.656/98) e o

Codigo Civil, nesse ultimo, por afastar-se dos principios da boa-fé e da
funcdo social dos contratos.

A situag@o concreta, controvertida no Ag. de Inst. 499.683-0, ¢
peculiar porque a operadora de plano de satde, ao renovar o contrato com
a empresa empregadora, determinou a biparti¢do da “apélice”. Em outros
termos: apos certo periodo, separou-se o contrato de prestagéio de servico
médico — vigente — de uma determinada empresa, em dois grupos, a sa-
ber, dos funcionarios ativos e dos aposentados.

A biparticdo foi praticada no intuito de oferecer a reducio a
funciondrios mais novos, planos com mensalidades reduzidas, a custa de
duras elevagbes dos prémios dos consumidores aposentados. Trata-se,
pois, de discriminagdo textual aos aposentados da empresa, em afronta s
normas que regem os contratos, especialmente as concernentes a defesa e
prote¢do dos consumidores.

Em contraposigdo, é necessario ressaltar que, com a aposenta-
doria do trabalhador, inicia-se uma nova relagdo juridica deste com o
INSS, o que nada afeta os direitos e garantias iguais da época do efetivo
exercicio laboral’®, Dessa maneira, a permanéncia no plano de _sal'lde co-
letivo visa a tutela do trabalhador que se aposentou, e que dedicou parte

————

18
Na forma da Lei 9.656/98, art. 31, acima transcrito.
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de sua vida a empresa. Nio s¢ pode admmr: POIs, a intengyg exch .
mente de busca do lucro, chCl}go'SC atentar a relevincia socig do guswa‘
aos limites legais da atividade™. Portanto, ¢ preciso rechacar atitu‘de‘(’re
segregacio dos integrantes de uma massa de consumidoreg atrely d°~ de
e & y C OS

mesmo vinculo laboral. &

A bipartigdo em duas apdlices, igto ¢, uma, €specificg -
funciondrios da ativa e para aqueles que vierem a se aposentar, o e
destinada aos aposentados até a data em que houve a biparticig da g érlq,
ce, a despeito de sua justificativa economica, produz reflexos contrafua_‘.
extremamente prejudiciais aos usuarios do plano de saude coletivg EiS
face dessa ordem de ideias, o Poder Judiciario do Paran4 rejeiqy, 5 rem
juste abusivo ao grupo dos aposentaglos antes da l?ipartigao da apéli:é
origindria, ¢ determinou que a elevagdo das mensalidades fosge em per.
centual idéntico ao concedido aos funcionarios®.

Destaca-se o conteudo do instrumento contratual firmadq pela
empregadora e a empresa do plano de saude, no qual consta uma clausuly
vinculando o aumento das parcelas do plano de satde a “taxa de sinistra-
lidade” do grupo integrante da apdlice. Na pratica, significa a transferén-
cia de todo o risco da atividade por meio do repasse dos gastos da “apoli-
ce coletiva de plano de saide” que ndo foram cobertos pela arrecadacio
das prestagdes mensais de seus integrantes para os proprios consumido-
res. Claramente trata-se de cldusula que implica um severo desequilibrio
contratual, ademais, revelando-se atentatéria a fungfio social dos contra-
tos, além de ser excessivamente onerosa. Por essas razdes a abusividade
contratual é demonstrada, o que determina a decretacio de sua nulidade
de pleno direito.

0s

E de todo previsivel que, no curso do contrato, o grupo dos apo-
sentados apresente um custo mais elevado, como se extrai da propria
previsdo de elevacido de custos segundo a faixa etaria adotada pela Lel
dos Planos de Saude. Tem-se assim, que, no grupo de aposentados, 5¢
verificara adesdio de novos integrantes. Igualmente, ha inclinagdo a grd-

¥ Na Jurisprudéncia, entre tantos outros: BRASIL. STJ — REsp. 326.147/SP - Rel. Aldir

s Passa.rmho Junior - 4*T, - j, em 21 .05.2009, DJ 08.06.20009. A
Consignou-se: “O reajuste, para ser vilido e legal, deve observar a regras premt‘;{s ¢
conlralo, a ser razodvel, de modo a néio acarretar énus excessivo para uma das par Lt s
?:;Z;{f Z; Oe;;)tar a 0(;”" a. Ademais, os indices de reajustes ndo podem ser eS{tlbt”IIZ:'l“,gss con-

€, e devem cons , cIme = ;
ratants. 435im, se 0 agravante caleulon el o wseliond oo sepia devids, 1901
-ibuigdo: ~

valendo-se de novo ; ont
estudo atuarial, p, e ioracdo unilateral da con is"
desacordo com gs re » pretender a majoragdo unilat (odos amrli‘;gef

gras contratuais que apenas admitem o reajuste em per

(TIPR — Ag. Inst. 499.683-0 5 ituta Denis¢
. g B * 3177.063-0 — 8* Cam. Civ. — Rel®, Juiza Substituta D€
Pereira - j. em 27.11.2008, py 02.02.“2??09():lv el Juza Su
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Jativa redugdio do nﬁnzcrq de integrantes, seja pelo limite de tempo pre-
visto para sua permanéncia no contrato, seja pelo término da vida, a im-
plicar uma concentragio c.le.custos de toda incompativel com a sistemati-
ca dos planos de saude, atividade possivel apenas com grande contingente
de contratantes.

Como tentativa de burlar o dever de contratar, as praticas da
operadora de plano de saude de biparti¢o acompanhada da transferéncia
do risco se revelam como mecanismos que direcionam 4 inevitavel eleva-
cdo de mensalidade o que paulatinamente — ou ainda repentinamente
como no caso em exame — determinam a inviabilidade do custeio pelos
aposentados que, a grosso modo, sdo forcados a pagar somas elevadas e
desproporcionais ou abandonar o contrato?'.

A pretendida biparticdo revela-se destarte incompativel com a
complexidade dos planos de satde e atentatdria a boa-fé. Necessério se
faz, mais uma vez sublinhar o caréter social do setor de satide suplemen-
tar, a exigir exame atento a realidade concreta.

Nesse passo, em primeiro assinala-se o equilibrio dindmico tipi-
co dessa forma de contrato. Em outros termos: durante muitos anos a
operadora de plano de satide recebe mensalidades em montante significa-
tivamente superior as necessidades de assisténcia médica, e justamente
neste momento importante da vida dos consumidores-trabalhadores,
procura-se deslocar e concentrar os aposentados em uma apdlice de plano
de satide coletivo deficitaria em sua arrecadacdo. A idade mais avancada,
naturalmente implica gastos mais elevados, pela debilidade natural do
organismo humano. H4, portanto, dois movimentos nocivos e abusivos.
Aproveitando-se da relacdo entre necessidade e debilidade da satde, iso-
la-se um determinado grupo e a0 mesmo tempo se transferem os riscos da
Operagdo aos consumidores, muito embora o lucro nos anos anteriores
ndo seja dividido, mas ¢ diverso o parimetro do direito privado contem-
pordneo no qual o que prevalece é a pessoa e nio, a andlise puramente
€condmica em que “se ndo me asseguras lucro, ndo te quero mais”.

: Ao fotografar apenas um momento do contrato, em desprestigio
A relagio estabelecida, acarreta-se desequilibrio financeiro da apdlice sob
O argumento de que o grupo de aposentados possui maior taxa de sinis-
tralidade. Sob o ponto de vista formal, tal conduta é traduzida sob clau-

—

2 :
SCHULMAN, Gabriel; STEINER, Renata Carlos. O “tratamento” dos planos‘(.ie_ S“‘tldc ina
Perspectiva do Direito Civil-Constitucional, em dois tempos: o contrato ¢ o direito unlc’ .
mental 4 satde, - TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson (Orgs.). Didlogos sobre

Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. 11, p. 345-381. Ver especialmente p. 370¢
s,

-
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sula de aumento do prémio pela taxa de sinistralidade. Por essq 1y,
deve ser ressaltada a adequagdio da decisdo que dgcretou nulidad
no direito de tal clausula, reconhecendg que implica um aument
como asseverado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Paranj,

150 Gabriel Schulman / Ricardo H. Weber

O abusiy,,

A apreciagio perante o Judiciario V9lt011~se contra a imposics,
da empregadora e da empresa de plano de saude de atribuir Um aument,
superior a 55% nas mensalidades d’o grupo de trabalhadores Ja aposenty.
dos, requerendo a nulidade da .clallls.ula cont‘ratual que pOSSl'b'lllta este
aumento, sendo que para os funcionarios d;l ativa o aumento foj Inferior 4
10%. Conforme se extrai do teor da decisdo que negou proviment, a0
agravo de instrumento, o Juizo de primeiro grau deferiu~ parcialmente
pedido de antecipagdo de tutela para fazer manter a separacio dos benefi-
ciarios do plano de saide em dois grupos trabalhadores da ativa ¢ dos
aposentados, porém restringiu o valor do reajuste do se

4 gundo grupo aq
mesmo percentual dos empregados ativos*.

Em face dessa decisdo, a operadora de plano de saiude interpds o
agravo de instrumento ora em analise. Entre suas alegacdes, constam: a)
maior probabilidade de uso do plano de satide pelo grupo aposentado
justificando mensalidades superiores; b) auséncia de alteracio das condi-
¢oes do contrato haja vista que os requisitos para fixagdo do valor, com
base na “taxa de sinistralidade” sdo iguais nas “apélices”; c) 1mpossibili-
dade de a minoria impor condi¢des contratuais a maioria; d) auséncia de
comprovagdo da abusividade das clausulas contratuais.

O TJPR negou provimento ao recurso enfatizando em seu voto a
necessidade de protegdo aos desiguais, bem assim a nulidade de cléusulas
que constrangem o consumidor a aceitar aumentos manifestamente exces-

sivos nas prestagdes a que se incumbiu, € o que se passa a identificar”.

22

Exprimiu o juizo de primeiro grau: “Ao que consta, no ano de 2003 a segunda ré dividiu
as apolices dos usudrios do plano de saiide celebrado com q primeira ré em duas, quals

da ativa e aposentados apds outubro de 2003, e outrd
para os aposentados antes de outubro de 2003, tendo, através desta manobra, criando
Iratamento desigualitirio tanto entre os trabalhadores da ativa e aposentado antes de
outubro de 2003, quanto entre os aposentados entre si, relativamente ao valor das men-

salidades, ferindo, outrossim os principios da boa-fs ‘a ial dos C'onrratuS.V
(CURITIBA. Justica Esta principios da boa-fé e da fungao soc .

dual - Aut — Jui e icio M. e F. Araujo
5 —1-em14.04.2008) 05 425/08 — Juiza Julia Conceigio |
Parana, T_JPR — Agravo de instrumento 499.683-0 — 8* Cam. Civ. — Rel®. Juiza sUbsu-'
‘t‘l:\l? l')emse I.(riiger Pereira — j-em 27.1 1.2008, DJ 02.02.2009. Assim restou ementlz;i nod
de Lsraayg de njstrumento. Agiio de nulidade de cliusulas sumiria. Contrato de pssiw
ol :Ju e.dAfasta'menlo da preliminar de intempestividade. Litisconsércio pa i
bilid;’d(:'aco',P-rﬁm = flqbro_ CPC, art. 191. Conversio em agravo retido. l(;np ]
tribuies. OBNICa0 sumaria, Trabalhadores da ativa e aposentados. Reajuste 02
¢40 mensal, Tratamento desigualitario, Recurso conhecido e desprOVIdO .
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Em primeiro, ressaltou-se no acoérdio que o contrato submete-se
+ Lei 9.656/98 (Lei d(zs l’l:mps (!:, Satde), bem como, “por dbvio, ao
‘(‘(Sdign de Defesa ”’{" Consumidor ..()PSCI'VH-SC a aplicagiio da pluralida-
de das fontes normativas ¢ a composigiio harmoniosa de sey didlogo.

Em segundo, rcjcito.u-sc a justificativa da operadora do plano de
saude no sentido de que o reajuste, de aproximadamente 55%, tomava por
base a idade mais avangada d():% grupos dos aposentados. Contrapondo tal
argumento enfatizou-se a auséncia de demonstraciio de maior “taxa de
sinistralidade™ por parte dos aposentados. Nesse passo, registrou-se que o
reajuste estabelecido ao grupo de aposentados foi aplicado unilateral-
mente e sem distingdo entre os aposentados de diferentes faixas etarias®,

asileiro contemporaneo 151

Em terceiro, rechagou-se a apresentagio, apos tantos anos, de
novo estudo atuarial para fundamentar a elevagdo das mensalidades. So-
bre tal aspecto, consignou-se que, “se o agravante calculou mal a mensa-
lidade que seria devida, ndo pode, valendo de novo estudo atuarial, pre-
tender a majoracdo unilateral de contribuicdo, em desacordo com as
regras contratuais que apenas admitem o reajuste em periodos anuais™®.
Destacou-se igualmente a razoabilidade como critério para determinagdo
do reajuste sob pena de ofensa do equilibrio do contrato.

Refor¢ando tal embasamento, por forca da caracterizagdo como
relagdo de consumo, anotou-se que o reajuste subordina-se ao direito a

informagdo, assegurado no CDC, art. 6°, inc. I1I** e a nulidade de clausu-
las abusivas. Asseverou-se, que

o art. 31 comina de nulidade de pleno direito de clausulas contratuais relativas ao
Jornecimento de produto e servico que “estabelecam obrigacées consideradas ini-
quas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou se-
Jjam incompativeis com a boa-fé ou equidade” e, também, quando permitam ao
Jorecedor, direta ou indiretamente, variagdo do prego de maneira unilateral” .

Dessa forma, fez-se referéncia, respectivamente, aos incs. 1V,
X, doart. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

—

24

Consignou-se na decisio: “Os indices de reajuste ndo podem ser estabelecidos unilate-
ralmente e devem constar no contrato, de modo a dar pleno conhecimento aos contratan-
les”, (TJPR — Ag. Inst. 499.683-0 — 8" Cam. Civ. — Rel®, Juiza Substituta Denise
2% Krl'iger Pereira — j-em 27.11.2008, DJ 02.02.2009) . ‘
PARANA. TIPR - Ag. Inst. 499,683-0 — 8* Cam. Civ. Rel*. Juiza Substituta Denise
»  Kriiger Pereira —Jj.em 27.11,2008, DJ 02.02.2009. o
eVe a Lej 8,078 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), em seu art, 6% Nfs."“ duwm‘.\‘ ?ml-‘
o> do consumidor:; (...) HI - a informagdo adequada e clara sobre os u':/cn'uh.x? proc “nl)‘A
e;;?l’w'g‘os, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, quali-
27 ae e preco, bem como sobre )$ Fiscos que apresentem”. . .
RAN/'\-( TIPR - xg,“l)ni;t(. (48‘)")1.683-(1) 2{"' Cam. Civ. Rel*. Juiza Substituta Denise
riger Pereira — j, em 27, 1.2008, DJ 02.02.2009.

-
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A decisio traz a lume imporlnntgs (li.scuss(“)cs a j“Stiﬁca
apreciagio. Nota-se, desde logo, que o regime _|~ur1'dic0 dos contrat(r)ss
plano de saude ¢ delineado atraves da interliga¢io de forma interdige; l'e
nar ¢ transdisciplinar das fontes normativas, associando-se, sob marr)ul‘
da legalidade constitucional, o Cdodigo de Defesa do Consumidor, 0 C.O
digo Civil, a Lei 9.656/98, as normas de direito do trabalho e regulamez'

tacoes.

162 Gabriel Schulman / Ricardo H. Weber

Com efeito as categorias “trabalhador”, “contratante” ¢ “con
sumidor”, apesar da racionalidade distinta, pOdCl}”l estar presentes Simul:
taneamente, nio sendo conflitante, mas, ao contrario, muitas vezes ingjs.
pensavel a aplicagdo concomitante de cysposm\'los legais da Lei dog Pla.
nos de Satde, de protegio do consumidor e ainda, normas trabalhistg
inclusive as elencadas nas convengdes coletivas do trabalho. ’

Assinala-se, também, a mitiga¢do da pretensdo de transferir a
esse setor a légica dos seguros. Com isso inibe-se a inten¢do de transfe.
réncia do risco ao consumidor, haja vista que a finalidade dos planos de
saude é justamente proteger o contratante no momento em que esteja
doente, ndo sendo compativel a devolver-lhe os custos da atividade®, ejs
que a analise do plano de saude nfo & feita com base em cada contratante
individualmente, mas visualizada no conjunto das rela¢des estabelecidas
no complexo regime juridico dos planos de saude coletivos — um contin-
gente de consumidores-trabalhadores. E sobre esse tema que se passa a

tratar.

4 REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS COLETIVOS E
OS CONSUMIDORES-TRABALHADORES

4.1 Aplicabilidade das Leis 8.078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor) e 9.656/98 (Lei dos Planos de Saide)

O empregado vinculado ao plano de saude coletivo € dupla-
mente vulneravel. Em primeiro, em vista da delicada relagdo com a €1
presa empregadora. Em segundo, por conta da auséncia de partlc'lp‘acaO
na negociagdo do contrato coletivo no qual € incluido, ao que s¢ adlClg)Ilaa
ainda, a falta de acesso as cliusulas constantes no contetido contratual™

140 RIO
28 neidade. R

SCHULMAN, Gabriel. Planos de Satide: Satide e Contrato na Contempora
de Janeiro: Renovar, 2009, ida pel?
acolhlda P ¢

dDevetse ter em conta i.gualmente a vulnerabilidade do idoso, amplamente 1doso), A
outrina e jurisprudéncia. Recorde-se o disposto na Lei 10.741/03 (Estatuto ¢0
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O contrato ¢ usualmente apresentado como um beneficio ao tra
LS a=

halhﬂdm" como uma vantagem ou mesmo um privilégio trabalhista. Sob
q otica, nada obstante o pagamento do plano de s

al — se faga pelo cn}prcgado, 0 exercicio de *
rentes do contrato ¢ f.cﬂoa diretamente pelo empregador sem qualquer
manifcslagﬁo, sem aquiescencia, ¢ mesmo sem a ciéncia dos consumido-
es diretos, 08 traballmdoycs. C‘ontrasta tal situagdio com a acentuada vul-
ucrabilid“dc do Consumzc{or ‘beneficiario”, a pronunciada relevincia
social desse contrato ¢ a vinculagio de enorme contingente de consumi-

dores.

atde - ainda que
muitos direitos” decor-

eSS
yalcl

Nesse compasso, sobrepdem-se duas situagdes de vulnerabili-
dade, a saber, a condiglio de trabalhador ¢ a de consumidor. Surge, des-
sa maneira, a figura do consumidor-trabalhador, denominag¢do com a
qual se procura enfatizar a necessidade de redobrada atenc¢do a tutela da
pessoa.

Fundem-se a hipossuficiéncia constitutiva da relagio laboral®® e
aquela, inerente a relagdo de consumo. Logicamente, a composi¢do de
duas situagdes de disparidade de poder ndo permitem a soma de forgas,
mas justamente, produzem o efeito contrério. Apresenta-se desse modo
como situagdo de premente desequilibrio de poder, a exigir a densificagdo
da protecdo até ao nivel em que se torne capaz de albergar o desnivel
maximizado por duas posi¢des/papéis exercidos em relagdo que é de con-
sumo e, a0 mesmo tempo, ligada ao vinculo laborativo®'. Nessa trilha,
ensina Fernando Noronha:

E dentro dessa preocupacdo com a finalidade social dos direitos de
crédito que, num posicionamento caracteristico da atual sociedade de
massas, se procura proteger, em nome da justiga social, os chamados
“mais fracos”, como sdo os trabalhadores (a quem é dedicado todo
um capitulo, o art. 2°. do Titulo 1l da Constitui¢do de 1988) e os con-

15, § 3% “E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de satide pela cobranga de valo-
res diferenciados em razdo da idade”.

Com esteira no texto constitucional, consignou-se no TIPR: “Tudo comprova, portanto,
que a longa enunciacio dos direitos trabalhistas veiculados pelo art. 7° da Constitui¢do
parte de um pressuposto logico: a hipossuficiéncia do trabalhador perante seu emprega-
dor”, (TJPR — 8* CAm. Civ. — Ag. Inst. 318.198-6 — Rel. Macedo Pacheco - j.
€m09.02.2006) .

“O reconhecimento de que na relagdo interindividual (ainda que por factores que :f’elu
extravasam), ha situagdes de disparidade de poder leva a facil admissdo u’e~ restrices ao
ambito operativo da liberdade contratual em que a falta de autodeterminagao de uma dm
partes funciona como pressuposto da disciplina limitativa”, RIBEIRO, .IOEl{qlllm de SNO{JFS
O Contrato, hoje: fungdes e valores. /n: AVELAS NUNES, Antonio Jos¢; COUT’ oty
Jacinto Nelson de Miranda (Orgs.). Didlogos Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 151-172. p. 164. Texto como no original.
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] ‘imeira vez se faz, entre nos, ¢ nnse
sumidores (a quem pela pi imeir u.\c_z. ft)é 4 5, € POr dugs .
zes, referéncia expressa na Constitui¢do)™ .

Nao subsiste divida acerca da aplicabili’dadc do Codigo (e De.
fesa do Consumidor aos contratos de planos de sau.de coletivos, eig Qe s
trata justamente de uma relagio de consumo entre 0 empregado ade.
rente indireto e a operadora de plano de saide.

Inconsistente a alegagdo de que a forga da~pessoa Juridica con-
tratante pudesse acarretar a desconfigurac¢do da relag:a’o de consumo, Cop.
forme ensinamento de Claudia Lima Marques, havera a aplicabilidage da
Lei 8.078/90, independentemente de quem remunera a olleradora de pla-
no de saude, seja trabalhador ou empregad”osg, haja vista “o cardye sem-
pre remunerado e oneroso destes contratos”™.

O STJ reconheceu por ocasido do REsp. 244}.847, a aplicaczg
do Codigo de Defesa do Consumidor aos planos de satde coletiyog. Ea
que se denota no teor do julgado:

aplicavel o CDC visto que cuida-se de avenca por tempo indeterp;.
nado de longa duragdo e de execugdo continuada. Como cedico, og
contratos de trato sucessivo renovam-se a cada pagamento efetuady,
0 que confirma o interesse das partes em sua manutencdo. Além disso,
a recorrente somente aderiu como beneficidria coobrigada apés q vi.
géncia do referido Cédigo, portanto, parece-me desarrazoada q ex.
clusdo de sua protegdo®,

O embasamento do acordio merece ser enaltecido.

Em primeiro, conferiu-se o devido tratamento juridico aos con-
tratos que se protraem no tempo, caracteristica, insita aos planos de sai-
de. Por ser avenca de trato sucessivo, tal como disposto no Codigo Civil,
art. 2.035%, sem confundir-se com a retroatividade — a qual atingiria o ato

= NORONHA, Femando. O Direito dos Contratos e seus principios fundamentais (au-

. tonomia privada, boa-fé, justica contratual). Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 85.
MARQUES, Claudia Lima. Solidariedade na doenga e na morte: Sobre a necessidade de

agBes afirmativas em contratos de planos de saide e planos funerérios frente ao consumi-

dor idoso. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Constitui¢do, Direitos Fundamentais e

Direito Privado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 187-224, p. 215.

BRASIL. STJ - REsp. 244.847 — Rel. Antonio de P3 ibeiro — i
20.06.2005. ¢ Padua Ribeiro J. em 19.05.2005, DJ
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ridico perfeito ¢ o direito adquirido — aog

vigente, ainda que 0s atos passados tenh
36

yersa .

atos futuros aplica-se a lei
am se regido por legislagio di-

Em segundo,'assume alentada importincia o reconhecimento de
que o empregado que € beneficidrio de plano de saqde celebrado por sua
empresa, ndo atua no contrato como a empresa, mas por uma adesio que
pode — como de fato tfansgorreu _ Ser posterior. Assim, seria suficiente
para fundqmgntar a aplicacgéo d'o CDC, o fato de g adesdo da beneficigria
(aderente indireta) ter se sucedido apés sua entrada em vigor do Codigo
muito embora os termos do contrato coletivo tenham sido convencionaz
dos antes de tal diploma legal.

Em sintonia com a repersonalizacdo do Direito civil norteia-se
a aprecia¢do dos institutos juridicos pelo protagonismo da protecdo da
pessoa’’. Na esfera contratual, significa examinar as avencgas entre parti-
culares sob as lentes da essencialidade. “Propde-se, portanto”, na esteira
de consagrado ensinamento de Teresa Negreiros, “uma diferenciagdo que
tenha como base a destinacdo do bem cuja aquisicdo ou utilizagdo seja
objeto do contrato™®, adotando-se, pois, o paradigma da essencialida-
de®. Nessa senda, assinalou-se na apreciac¢io do REsp. 244.847 a abusi-
vidade de clausula que negava tratamento a AIDS, examinando a dispari-
dade de forgas existente no vinculo entre beneficiario e a operadora de
plano de saiide, muito embora a adesdo indireta estivesse relacionada a
contrato coletivo.

Resulta que o vinculo juridico existente entre o consumidor in-
direto e a operadora de plano de saude — a qual figura como contratada no
plano de saude coletivo — revela particulares que tornam imperfeito seu

% Sobre o tema, entre outros, ver: DANTAS, Santiago. Programa de Direito Civil. Teoria

Geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 88 e ss. CORTIANO JUNIOR, Eroulths.
A fungdo social dos contratos e dos direitos reais e o art. 2.035 do Codigo Civil brasileiro:
um acorddo do Superior Tribunal de Justica. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz
Edson (Orgs.). O direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Estudos
em homenagem ao Professor Ricardo Pereira Lira. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 359-
368. No ambito dos planos de saude a discussio é travada em: SCHULMAN, Gabriel.
Planos de Satide: Saide e Contrato na Contemporaneidade. Rio de Janeiro: Renovar,
20009.
CARVALIIO, Orlando de. A Teoria Geral da Relagiio Juridic?. 2_. ed. 'Coqnbra (P_on_u-
gal): Centelha, 1981. p. 93-94. LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagdo do dlrtgtgo
clzlvil. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, n. 141, a. 36, p. 99-
09, jan./mar. 1999, p. 102 .
38 ’ . i A p, 3 . . .
EEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato. Novos Paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Cnovar, 2006. p. 461 : iro:
39 p . . "
NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato. Novos Paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 387 e ss.

n
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“encaixe” nas hipdteses tradicionais. Aglutinam-se og elementos

postos e caracteristicas da relacdo de trabalho, de consumo e (,
¢do de adesio.

» Presgy,.

A interpretagiio de tal vinculo exige, dessa feita, laborggy
dade interpretativa, apta a tecer, com o fio condutor dog valoreg constjp,.
cionais. Impende sublinhar a consagragcdo no texto constitucional g
defesa do consumidor como direito fundamental da pessoa, da coletjy; .
de e do préprio sistema econdmico em que se insere g atividade ¢

atiyj.

Presg.

) e, o Ituciong|
recobre as relagdes entre particulares, através da aphC_abllldade direta g,
direitos fundamentais, como se verifica nos arts. 5°, jnc. XXXI1
art. 170, inc. V, da Constituicio da Republica®,

4.2 Tutela do aderente indireto

As caracteristicas dos planos de saude coletivos d
claramente a insuficiéncia do modelo cont

compreensdo sob as lentes da contratualida
utilidade recordar a licdo de Paulo Luyiz Netto Lébo:

Nos contratos de consumo abandonam

-Se ou relativizam-ge (g princi-
pios da intangibilidade contrq

tual (pacta sunt Servanda), da relqtiy;.
dade subjetiva, do consensualismo, dg Interpretacdo dg intengdo co-

mum, que sdo substituidos pelos de modlificacdo ou revisgo contratual,

de equilibrio contratual, de protecdo do contratante débil, de intey-
pPretacdo contrg Stipulatorum, de boa-fé contratyal® g

$€ com clareza que a necessi-

onjunto das relagdes entre os
apenas os conlratantes-celebrantes.

Permita-se injciar pelo disposto na art. 5% § 1° Constituicio da Repiblica, “As normas
definidoras dog direitos ¢ garantias SJundamentqis ,

: . B ém aplica¢do imediata”. (Gr.ifou-SCi)
etermina o texto constitucional, art, 5°, jnc. XXXIL “o0 Estado promoverd, na forma da
lei, q defesa do consumidor”, Q art, 17¢

estabelece comg principio da ordem economlcf_'
em seu inc, V, a “defesa do consumidor”, Ver também: FACHIN, Luiz Edson; SC} IUC-_
MAN, Gabrie]. Contratos, Ordem Econdmicy e Principios: um didlogo entre o Direito C1
vile a constitui¢do 20 an i

0s depois, In: DANTAS, Bruno et al (Org.). CO“S““'icﬁoﬂg‘f
is. Economia em vinte anos de mudangas. Bras
Senado Federal, 2003, v.1V, p. 347.377.

# LOBO, Paulo Lyj, Netto. Contrato ¢ mudan

. . i¢ Q39 Paulo:
§a social. Revista dos Tribunais. Sdo
RT,v.722, a. 84, p. 40-45, de;, 1995, p. 44

|
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Basta apontar que ndo se admite o reajuste de ur
1 base em sc_l.x uso — sua “taxa de sinistralidade” (Tzlofr? nlrzflo‘ oepao-
Oper{,doras. 'Tal ’ocoue exatamente porque a justificativa da " pne{crqm .

ano de saude € a certeza ‘da doenga no futuro, o que to e e

acio em valores mais reduzidos no momento em g ey
des §30 menos presentes. A }ucralividade inicial faz absolq:le e em.‘c'.'m'da'
abusiva a biparti¢do de apolice entre funcionérios ativos eu ik i
sobrepujar © 's(,)brecarregar a pessoa que, por forgas da iE(llp(()is(m'tado'S el
mente usufruira do plano de saude com maior assiduidade SRS

Em vista da prevaléncia da prote¢do da pessoa, inadmissi
onsumidor-trabalhador, sujeito débil da relago jllri’cilircl;g missivel que o
or que € tornou economicamente desinteressante Com(,) onsi eXCl'mdo
Perlingier1, em sua obra o Direito Civil na Legalidad.e Con tft?nS}na P412etro
versar acerca “Do mercado, solidariedade e direitos huma S l”llc’lqna'l gy
savel observar que a liberdade do mercado implica o risconc(l)s 'y mdlspe‘r‘l-
dignidade pessoal a simples valor de troca expondo os su 'ez'ze S r[eleg?r oy
subjugados ou explorados, a marginalidade”. Perlingieri énfaot:v a qu & o,
ciso introduzir elementos que extrapolam a racionalidade e)fl1 S rants
patrimonial, enfim, “a realidade econdémica, o prdprio mercad uglvamente
em consideragdo também motivagdes nao ligadas ao lucro” 1(’)es e‘;e lgv !
pessoa como sujeito € ndo como objeto, nem um produto do mc’ercadgci1 e s

contrat

C

Nio prevalece o direito a extin¢do do contrato a qualquer tem
po. Dgssa~mane1ra, como ressaltou a decisdo exarada no Al 499.683-0 dc;
TJPR®, ndo se admite que inicialmente se faga oferta sedutora. para, no
momento em que se torna desinteressante, deixe-se desampara&o 0 c;on-
sumidor que depositou suas expectativas e pagou suas mensalidades ou
proceda-se 4 dura elevagdo, cujo efeito é equivalente. Respectivamente
assegura-se em certas hipéteses a manutengdo do vinculo do empregado,
ainda que aposentado®, ao plano de satiide, bem como se estabelecen;

balizas ao reajuste das mensalidades.
o A igualdade é tomada em sentido substancial, de sorte que o fato
ormalmente figurarem como partes pessoas juridicas ndo inibe a tutela

42
PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na Legalidade Constitucional. Rio de Janeiro:

Il};;novar,'ZOOS. p. 503-506, 513-514.
Perl;/r:l\LAU TIPR — Ag. Inst. 499.683-0 — 8" Cam. Civ. — Rel®. Designada Denise Kriiger
Record nanime — J. em 27.11.2008 — DJ 02.02.2009.

toceorde-se o disposto na Lei 9.656/98, art. 31. Ao apose
123 de que tratam o inc. Te o § 1° do art. 1° desta Lei, em ¢
Ciériz)pn 0 prazo mmlmo.de dez anos, ¢ assegurado 0 direito de man
da o tras mesmas condigdes de cobertura assistencial de que gozava qu

itrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.

43

44
ntado que contribuir para produ-

decorréncia de vinculo emprega-
utengdo como benefi-
ando da vigéncia
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los beneficiarios dos planos de saude COIC"VO.S' ’.\ L oXpressiva g, INey,
m.' articipagdo do empregado que adere nuhrctmngntc N30 poge -
:;Ir:n(;u';; a0 longo do contrato. Ao rcx:csi ~.111511111'153) p:(r)éc‘cuo laccntuada. Pe.
sar da atuagdo restrita da ANS nesse amlmn; ac tp( t Llc :tu equado v
brar os aposentados como tcrcmms hare acaol contra l;ﬂ s Naja vigt
destinatarios das prestagdes intermediadas pela ?_plcr;u or
de ¢ responsaveis pelo pagamento dfas mcns:; 1’( ades™. N
consumidores, por intermédio da relagdo laboral dos ativos

.;_
2}

Em concepgio alargada do contrato, 0s
trabalhadores guardam, na qualidade de aderentes indiretos, ag condigge,
de contratantes, ainda que sob forma dlycrsa dp que a empresy que en,.
bula com o plano de saude. Portanto, sdo dcstmafarlos de dev;res de in.
formagdo por parte da operadora de plano de saude, bem assim aptoy ,

discutirem aspectos do contrato. E o que se r<.:tira em decisio proferidy no
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais:

consmnidnrcs.

E nula de pleno direito a clausula contratugl
de internagdo para tratamento de mal acob ‘ Satide
porquanto restringe direito fundamental ¢ inerente a naturezq d, Contray

de prestagdo de servicos de assisténcia médica ¢ hospitalar, Jerindo,
mortalmente, o equilibrio contratual e afastando a bog.fs oh:
prescindivel aos contratos de

ser pessoa juridica ndo afas
prestador de servicos ¢ infinita

Jiliados, todos pessoas fisicas™®.

Complexa a relagdo, sofistica-se n no¢ao de contratante, as idejas
de relagiio contratua] e de adesdio, A

analise da concretude da relacio de-

a liberdade irrestrita,

Ito em dois mundos: a5 esferas do pu-
- Em harmonia, na compreensio do TJSP:

que limita o mimero (o dias
ertado pelo plang e

Diversamenlc, 0 TJRS entendeu, injustific

. ; adamente, que a condigiio de beneficiario de
plano de sajide ¢ diversa da de contratante, Expds-se que “funciondrio de empresa ylic

contrata plano de sayj e empresarial é parte beneficidria do contrato de prestagdo de ser-
Vicos e, como gl parte ilegitima para pleiteqr, diretamente dq contratada, afh"‘ds't'f’ -
cldusula daquele contrgry (TIRS, Ap, Civ, 70006155329, Rel*, Ana Maria Nedel Scal-
zilli - j, e 12.06,2002, 1)y 03.08,2002

.

» ~olhido a ideia de
- I'endo-se ¢ utvocadamente acolhido a ic
que ndo hayer “relagio de 1

direito material” entre 4 operadora e o beneficidrio, cons‘ldcft‘.“[;

ibstituigao processual, negando-se provimento até mesmo ¢

€manda cayte|yy de exibi¢ao de documentos.

vir " J - N

o Freitas e 2705000 AP Cv. 2,000
Conforme Rosalice p idalgo p

0é, ao mesmo te

46

3 Lo rad ig‘
0.00.361620-0/000(1) — Rel. Mauro Soares ¢

inheirg: ¢ , T ivado, 0 Estr
inheiro; “Sop o, manto da dicotomia piblico e privado, ¢

( ot elegé 0
tempo, Estado (g legalidace o da liberdade. A burguesia el
“Blado de sy rel

A interven-
agdes juridicas, apartado de toda ai

-
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Pertinente l'cs.galmr estar absolutamente caracterizada u elagd
de consumo. L que, ndo obstante g avenga seja /irma(lum;ll,‘(’ UICUO
empresas, os [)(’I.lf_’fl(.'l(ll‘l();? diretos serdo o funciondrios ((1’ "L"( “/m'
ou aderentes, alias, se afiguraria bastante .s:ingulm' cun‘sficlc.:‘w‘c "m "
consmnidm'(.z a empresa contratante. Cogitar que umq pc".s's'nua':ni’:)/;”'o
possa ser dmgno.s;ncada por um médico é hipétese afeta lrﬁr)-iumen(ta
o campo da. ﬁqgao cientifica. Nio ha motivo de s ll)wwﬁcidf"ios l'lt'e
mos do 171(1]'0 (isto é, os empregados da empresa) ndo E/t’sponlz&ml clle-
direitos proprios em relagdo aquele que primordialmente lhes é desti-
nado. Nao possam, em iiltima andlise, ser considerados cr);zs'zzrrzi;l()-
res, com toda a protegdo legal que tal condi¢do concede, cria uma
situagdo discriminatoria e conseqiientemente injusta®, '

Sem razdo a tentativa de afastar a incidéncia das normas do
cDC aos contratos co!etivos. Trata-se de relagdo contratual complexa,
submetida aos varios dxp!omas legais citados, que agem de forma intera-
tiva entre si, em verdadeiro didlogo de fontes normativas® para tutelar o
beneficidrio de plano de saude, ainda que ndo seja celebrante, o consumi-
dor-trabalhador aderente indireto.

5 CONCLUSAO: PROBLEMATIZAGAO DA BIPARTICAO
DA “APOLICE” DE CONTRATO DE PLANO DE SAUDE
COLETIVO E FUNDAMENTOS PARA
DESCONSIDERACAO CONTRATUAL EM BENEFICIO
DO CONSUMIDOR-TRABALHADOR

E indevida a aplicaciio integral e imediata aos planos de satde
do regime do contrato de seguro, em vista da sua acentuada diferencia-
¢do. A simples proximidade das figuras néo justifica a identidade de tra-
tamento juridico. Nesse diapasdo, no tocante ao equilibrio econdmico,
tem-se que se apresentam inicialmente extremamente vantajosos a opera-
dora, gradativamente aumentando os procedimentos médicos a serem

¢do estatal, no qual exerce, livre e ilimitadamente, sua liberdade negocial’. (PINHEIRO,
Rosalice Fidalgo. A boa-fé como “um mar sem fronteiras” e a vinculagdo dos particulares
a0s direitos fundamentais. Critica Juridica. Curitiba, v. 24, p. 199-226, 2005, p- 201) o
SAO PAULO. TJSP — Ap. Civ. 2554654/1-00 — Voto 15.366 - Rel. Joaquim Gareia — ).
em 22.10.2008. ‘

MARQUES, Claudia Lima. Superagdo das antinomias pelo didlogo das fontes: 0 mo-
d?lo brasileiro de coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ o Cadigo Ci-

vil de 2002. Revista de direito do consumidor. Sio Paulo/SP, v. 51, p. 34-67, 2004.
MARQUE ia Lima; ‘ctiano Heineck. Visdes sobre os planos de
ARQUES, Claudia Lima; SCHMITT, Crmtrgggn I::: B iia Lima ot

Saude privada e o Cédigo de Defesa do consumi ) )
1g.). Saide e resnoksabilidade 2. A nova assisténcia privada a satide. Sdo Paulo:
RT,2008. p. 71-158.

48
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cobertos. Em vista do modo como se apresenta tal relagiio verifi
ofensiva & boa-f¢ a resili¢do unilateral injustificada do C()llll’:lt;). Hea-se
o As possiveis similaridades entre o plano de saide ¢ ¢ SeLUr na
justificam a identidade de tratamento juridico, mormente diante (|, c‘,) i
especialissimo dos contratos de assisténcia suplementar privada, lnspir::rratcr
0s contratos de plano de satide por racionalidade prépria, consoante décn-se
de seu objeto indissocidvel ao direito & vida e a satide™. Paradigmticg n()rre
esteira, a Stiimula 302 do STJ a qual consagrou a impossibilidade de ii,T?{tha
¢d0 do tempo de internagdo em unidade de terapia intensiva (UTI)*' ¢ 4 ma-
damentacdo ao andlogo repudio a restrigdo do valor de custeio®, "

Abusiva a tentativa de vincular o valor das mensalidades e da “taxy
de sinistralidade”, nos contratos de planos de satde coletivos quandq se
segmenta certo grupo apos varios anos de presta¢des continuadas™, A eg.
consideragdo contratual da biparticdo encontra robusto embasamentq no
déficit de autodeterminagdo que culmina no aviltamento da boa-fé e funcio
social do contrato de consumo de “seguro-satide” em grupo. Irrazodvel, por-
tanto, admitir-se a subdivisdo do contrato coletivo em segmentos diferencia-
dos, concentrando o grupo de maior sinistralidade, como estratagema para a
elevagdo do plano ou, mesmo, como subterfiigio para impelir a exclusio
diante da impossibilidade do pagamento apos a abusiva elevagio.

A biparti¢do viola a boa-fé ao frustrar as expectativas dos contra-
tantes. Igualmente, € desleal, eis que altera as regras da relacdo contratual
apos prolongado tempo, forgando a extingdo do vinculo dos usuarios que nio
proporcionam a mesma taxa de lucratividade, bem como fere o contetido
normativo descrito no art. 31 da Lei 9.656/98, que assegura aos aposentados
os mesmos direitos e garantias de quando estavam na ativa.

%0 SCHULMAN, Gabriel; STEINER, Renata Carlos. O “tratamento” dos planos de saude na
perspectiva do Direito Civil-Constitucional, em dois tempos: o contrato e o direito funda-
mental a saude. /n: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson (Orgs.). Didlogos sobre
Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. II, p. 345-381.

' BRASIL. STJ — 2" Se¢éio — Stmula 302 — j. em 18.10.2004, DJ 11.04.2004. _

2. BRASIL. STJ — REsp. 326.147/SP — Rel. Aldir Passarinho Junior — 4* T. - j. em
21.05.2009, DJ 08.06.2009. o

3 Ronaldo Porto Macedo Jr. traga a distingdo entre os contratos descontinuos e rclac‘lor}’"S
nos quais a influéncia do tempo altera as expectativas, a confianga e, por conseguintc, ©
comportamento dos contratantes. Nesse passo: “(...) nos contratos relacionais 0 pr()b[wrm;
é esperado tdcita ou expressamente enquanto um aspecto normal da vida. O pmlv’h’m,”,:,
esperado e seus efeitos, também esperados, geram necessidade de um novo planejamne! )’”_
e uma nova resolugdo para conflitos emergentes, A expectativa de problemas 1""”‘"{‘,(“,_
siderag¢do de processos para lidar com eles, como a cooperagdo e outros njemelo[s' ;‘:'m".
solugdo, como procedimentos para reparagdo de reclamagdes e negociagoes Co™ l, ol
(MACEDO JR., Ronaldo Porto, Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. =
Sdo Paulo: RT, 2006. p. 169)

-
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E incompativel com a fungiio social dos contr

e inteerantes atos permitir-
aldade entre integrantes e de uma mesma ¢ €95 permitir-se a

desigu e . Ay p i 3 o M9 alegoria laboral. ¢
eio pard justificar tratamento anti-1sonémico, Aq revés, a |l17‘ d’l (c)mo
. . Anea. imnendea % & 1uz da con-
ratualidade contemporanea, impende tutelar g parte maiq, fragil (I; rela
. < d=-

50, albergando concomitante de trabalh
dalU, > &l
prot0¢50 multipla, adequada e eficaz,

Sabe-se que a continuidade oy Permanéncia do contrato ¢ dj
it assegurado na esfera dos planos de satde. No caso objct(; doLA i
[ns. 499.683-0, consoante ressaltou a decisio do Tribunal de Justica dg'
Estado do Parand, a d1§ql'11111}1a¢50 dos aposentados, os quais forarcn‘ sc:(f
gregados para 0~utrz} flp()llce? implicard um considergvel aumento do pré-
mio. Esse ato ndo 1ra reequilibrar financeiramene g apolice do plano de
saude coletivo. Ao contrdrio, significara que o equilibrio financeiro desta

ap6lice nunca ocorrera, pois sempre haverd maior custo dog usuérios do
que a arrecadagdo anual.

A sc_)lugﬁo coerente e equilibrada é a desconsideracdo con-
tratual, ou seja: a quebra do contrato de assisténcia médica e hospitalar
coletivo dos aposentados, e a migracio destes para a apolice origindria,
da qual foram ilegal e unilateralmente retirados, A desconsideragdo con-
tratual restituira o tratamento isondmico entre os pares da mesma catego-
ria, bem como resultara equilibrio financeiro. Com efeito, a “apdlice” que
contempla maior massa de consumidores, inclusive os ativos, podera
diluir os gastos com despesas médicas e hospitalares dos aposentados,
sabidamente mais elevados.

ador e consumidor g refletir em

Nesse passo, o exame do Al 499.683-0, julgado pelo TIPR, ¢
significativo da superagdo do modelo contratual classico. Ao romper com
o principio da relatividade dos efeitos dos contratos, evidencia que o
contratante-celebrante do plano de satide ndo é o tnico contratante, afi-
nal, quem recebe os cuidados médicos é o aderente indireto, usualmente
chamado “beneficidrio”, o qual ¢, sem sombra de duvida, contratante. Tal
denominagfio ndo deve conduzir & confusdo com a figura da estipulagiio
em favor de terceiro tendo em vista que os ex-empregados assumem o
f)agamento, ainda que ndo atuem no momento de celebrar o contrato co-
etivo,

A dupla vulnerabilidade do ex-empregado, expressa no binémio
consumidor-trabalhador justifica tutela refor¢ada. Nessa trilha, sob~o
¢fvo da concretude assinala-se que a soma de duas vulnerabilidades ndo

- esulta na desnecessidade de tutela. Em face da disparidade de poder, de
*Ma importancia a garantia legal dos aposentados de prosseguir no plano
® satide ao qual estavam vinculados no curso do vinculo laboral. Abusi-

-
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va por sua vez a intengao de segregagio dos bcncﬁcm;*ms em dois grupos
(bipartigao da apolice), gerando tratamento desigual, em ofensa j
[ LS

9.656/98, especialmente em SCus arts. 30 e 31.

O contrato de plano de saide coletivo ¢ in.icia)lmcnte menos
vantajoso ao “beneficidrio” e mais vantajoso a ’opcradomél ostenormt_:nte,
essa relacdo ¢ alterada. Nessa quadra, ndo ha que.. s’c.' nll{r €m reajuste
pautado em “taxa de sinistralidade”, eis que esse Critcrio Ndo acompanha
o contrato desde seu inicio, mas surge apenas por 1Inposi¢ao unilateral
operadora de plano de saude.

Em vista dessa ordem de ideias, plenamente justificado o ped;-
do de manutencdo de um Unico contrato ou, 'sqbsll(_hanamente a migragdo
de todos os beneficidrios para a ap6lice originaria. Trata-se de medida
apta a resgatar o equilibrio desta relacdo contratual, tutelando de modo
isonomico os integrantes da relagao.

Néo deve prevalecer o contrato que bipartiu a apdlice originaria
em duas, havendo a desconsideragdo do contrato dlscr1m1r}at6ri0 0 qual
acarreta indevido prejuizo aos aderentes indiretos, 0s quais, por dbvio,
integram a relagdo contratual. Em oposig@o ao desprezo aos consumido-
res-trabalhadores, a desconsideragdo contratual, aqui tomada em sentido
técnico, a significar que — de modo similar a racionalidade do art. 2.035,
paragrafo unico do Cddigo Civil — ndo prevalece estipulagdo de biparti-
¢do. Acertada, portanto, a declara¢do de sua invalidade e ineficacia.
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QUILOMBOS: APONTAMENTOS SOBRE O

DIREITO FUNDAMENTAL AO

TERRITORIO

Giovanna Bonilha Milano'

Sumdrio: 1. A propriedade das comunidades remanesc

no plano das titularidades. 2. Marc

tivacdo dos direitos. 4. O direito ao

entes de quilombos

os juridicos constitucionais: O
art. 68 do ADCT. 3. Constitucionalidade ¢ in

strumentos para efe-
territorio quilombola como

direito fundamental. 5. Normatividade e auto-aplicabilidade do

lexto constitucional. 6. Formas de apropria

territdrio quilombola. 7. Referéncias.

¢do e a titulacdo do

1 A PROPRIEDADE DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO PLANO DAS

TITULARIDADES

As demarcagdes étnico-territoriais das

comunidades remanes-

centes de quilombos circunscrevem-se ao reconhecimento constitucional
de identidades e a refundacio democratica que marcaram o processo de

elaboragdo da Constituicio Federal de 1988.

Neste sentido, o reconhecimento do carater multicultural e plu-

riétnico do Estado brasileiro nio sé incorporou

ao universo juridico o

direito a diversidade étnico-cultural como também es?abel‘ec’el_l garantlai
que viabilizassem a concretizagdo destas expressoes {dent’lta.rms eerélolsll(};_
capilaridade de manifestagdes: culturais, religiosas, linguisticas,

micas e também territoriais.

i e ——

-

1

¢m Direito Civil “Virada de Copérnico”.

. ) > Pos-gradu
Mestranda em Direito das Relagdes Sociais, vinculada ao beolgr.z?:a(gNPacl;;dc
Direito da Universidade Federal do Parana. Pesquisadora-bolsist:

acdo em
Estudos
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166 —
Dai a contextualizagdo do art. 68 do Ato das Disposigges Cone
titucionais Transitorias que corresponde a garantia dq direito ag te“‘itéri(;
conferido aos remanescentes das comumdfldes de quilombos que esteja
ocupando suas terras, sendo-.lhes 1"econhec1da a progrledade definitivq por
meio da emissio dos respectivos titulos pelo Estado®.

Estes avangos constitucionais, todavia, quz}ndo aprisionadog o
texto juridico em que foram elaboradog, .nada COl]lI"lbllG:‘m para a efetjy;.
dade na transformagdo das relagoes sociais. Fara além, ¢ preciso buscar
didlogo incessante entre Constituigao, relagdes Pl‘{vadas e v1df1 concrety,
sempre com vistas a construgdo de um plano juridico voltado a efetiyiq,.
de e a diminui¢do de desigualdades.

As demarcagdes étnico-territoriais cqnstittlem, por esta vig,
elemento desestabilizador das concepgdes juridicas tradicionais, em yp
processo que permite a possibilidade de ’mpdanq:a de perspectiva no focg
(de forma e contetido) do fenémeno juridico, pela qual a normatividade
se dara também pela informalidade das agdes concretas dos atores coleti-
vos, organizados em torno de valores, identidade e autonomia que lhes
sdo peculiares’.

2 MARCOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS: O ART. 68
DO ADCT

A génese da incorporagdo do art. 68 (ADCT), no texto constitu-
cional de 1988 ¢ marcada por discussdes pobres, impasses e incertezas.
Segundo informagdes do deputado federal José Carlos Saboia, consti-
tuinte integrante da Comissao de Indios, Negros € Minorias, o art. 68 teria
sido incluido “no apagar das luzes”, em versdo “amputada” e sucedida

apenas em fun¢do da pressdo politica exercida por representantes do mo-
vimento negro, sobretudo do Rio de Janeiro®.

Dimas Salustiano da Silva, ao apresentar as memorias do Didrio
da Assembleia Constituinte demonstra que a primeira iniciativa referente

Art. 68. “dos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suds
el Fecanthecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respect
5 voe - BRASIL, Constituigao de 1998 — Ato das Disposiges Constitucionais Transitrias. Art. 68
WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. 3. ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 2001
P- €ss. .

Cf. ARRUTI, José Mauricio Mocambo: antro . . formagio

i : \ : pologia e histéria do processo de {0

quilombola. Bauru, SP: Edusc, 2006. p. 67. Dentre %s representantespdo movimento negro

que contribuiram para incluséo do dispositivo, merece d Jamentares Carlos
Alberto Ca6 (PDT/RJ) e Benedita da Silva (P"[”/RJ). HLieagHe GRpe

-
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5 matéria (oferecida na forma de Emenda Popular pelo deputado Carlos
;\]bcrlO Cao do PDT/I?.I) 11!1]17.:1\{:\-.@.0 ’(lzl categoria comunidades negras
rcm,mcsccntcs de Q'llll()l.l-ll)(), ¢ incluia no mesmo artigo a determinacio
sara O tombamento de terras ¢ (l(‘)Clll)\Cl.dll()S que se remetessem a historia
Jos quilombos (transposto pela Comissiio de Sistematizacio na forma do
art. 210. § 59
A delimitagdio dos sujeitos a que se destina o corpo da lei, apro-
yada em sud versido ﬁ'nal' com a rcdagﬁo remanescentes das cnmimida—
des de quilombos, {llﬂ.}‘ll.] de nio 1:cﬂct1r a organizagdio destes grupos — que
se entendem como sujeitos coletivos — empresta caréter residual ou remi-
hiscente aos destinatarios da norma.

Sobre a questdo discorre Walter Rothenburg:

Sujeitos coletivos e direitos metaindividuais ainda causam descon-
forto para um Direito forjado em molde individualista. Talvez por
isso, a redagdo final do art. 68 ADCT trocou sutilmente de sujeito: a
expressdo “comunidades remanescentes de quilombos” (onde o nii-
cleo é o termo “comunidades” que se refere a coletividade) foi alte-
rada para “remanescentes das comunidades de quilombos” (onde o
niicleo € o termo “remanescentes”, que se refere a individuos).

Fato € que, apesar da falta de solidez na construgiio normativa
deste dispositivo constitucional, o texto aprovado ao final dos trabalhos
foi o produto possivel num cenario politico de tensdo e embate entre os
setores conservadores da Assembleia Constituinte e os movimentos po-
pulares. Muito provavelmente tenha imperado entre os constituintes a
compreensdo de quilombos fundada no senso comum, pela qual as comu-
nidades negras remanescentes ndo representariam mais do que vestigios
de um passado a ser esquecido; populagdes fadadas ao desaparecimento
ou mesmo inexistentes; incapazes de promover algum impacto significa-
tivo no estado de coisas e na estrutura fundidria nacional’.

Esta tese se fortifica na constatagcdo de que, por mais de sete
anos apos o reconhecimento constitucional, o dispositivo referente a titu-
lagdo quilombola continuava na mais absoluta inaplicabilidade; ndo obs-
tante a gravidade das denuncias de violéncias fisicas e morais a que estas
comunidades se viam submetidas por conta dos conflitos fundiarios, e os

renovados pedidos de aplicagdo do art. 68 para efetivagiio do direito ter-
ritorial,

—

5

SILVA, Dimas Salustiano da. Constitui¢iio Democritica e Diferencas Etnicas no B\rnsﬂ
contemporineo: um exercicio constitucional-concretista face o problema do acesso a )tcr-
ra das comunidades negras remanescentes dos quilombos. Dissertagiio de Mestrado: Pro-
grama de Pés-graduagdio em Direito da UFPR, 1996, p. 129.
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Iustra tal situagdo a ementa (}0 discurso do deputady Pay]
cha (PT/PA), proferido em plenario do Congressg NHCiona? 0-
09.08.1991°: em

Denuncia a expuls@o dos des'cei'zd’cntcs de escravos fugidos , |,

zados em quilombos em Oriximind, PA, a partir dos gy 60 ¢ ;gan,-_
conseqiiéncia da instalagdo, em suas terras dos grandes Py
agropastoris e mineradores, tal como Andrade Gutierres, P demjﬁ"’.“’
agravar com a chegada de outras mega-empresas do setoy p, i”C’rq(;‘e
conio Alcoa que prevé uma ocupagdo de | 39. 000 hectares 4y, rador
a margem do rio Trombetas, dentro dos limites quilombolq, are;ta
exploragdo de bauxita complementada. pela construgdo g, hidrels, a
ca de Chuvisco no rio Erepecuru cobrindo os castanhaqig donde -
munidade negra retira importante contribuicdo a suq sobreviygy C‘«‘lf;

(..) Pede que seja regulamentada, conforme dispositive constitycj,
nal, a demarcacdo de terras dos remanescentes dos quilombog. (grifo
N0SS0)

Apenas em 1995 € que se iniciam as primeiras tenta
operacionalizagdo do art. 68 do ADCT, com a elaboracéo do pr
Lei 129/95, e dois anos mais tarde o Projeto 3.207/97, ambos
integramente pelo entdo Presidente da Republica com base em ¢

inconstitucionalidade suscitadas pela Casa Civil e
Cultura’.

tivas de
ojeto de
vetados
azoes de
pelo Ministério da

Neste mesmo ano inaugura-se o marco juridico infraconstitu-
cional no ambito federal acerca desta tematica, com a edicdo da Portaria
do Incra 307, de 22.11.1995, que determinava a medi¢do, demarcacio e
titulagdo das comunidades remanescentes de quilombos insertas em areas

publicas federais, bem como a criagdo do Projeto Especial Quilombola
para auxiliar neste processo.

Este instrumento esteve em vigor até 1999%, oportunidade em
que a décima primeira edi¢do da Medida Proviséria 1.911/99 atribuiu a0
Ministério da Cultura a competéncia para titular as terras de quilombos.

No dmago desta decisdo, residia a op¢ao politica do governo Fernando

Henrique Cardoso em néo utilizar as desapropriagdes como instrumento

para garantir as titulagdes quilombolas.

6

,  Discurso citado por SILVA, Dimag Salustiano da. Ob. cit., p. 137.

Trata-se do veto de 14.05.2002 : e e meradas pela Cas§
Civil na Nota SAJ 7 » por alegadas inconstitucionalidades enu GUMC

21102, o qual foi mantido em 20.05.2004. Cf. Parecer AGUNT
1/2006. In: DUPRAT, Deborah, (Org.). Pareceres Juridicos: Direito dos Povos ¢ ¢
;:dades Tradicionais, Manaus: UEA, 2007. p. 44

0 periodo compreendido ept 9 o i itulagdo de S
quilombolas, cone. entre 1995 e 1999, o Incra efetivou a titulag

; nplando dezoito comunidades, Disponivel em: <http://wwWw-cP
htinvleis conheca_quilombos_fed htm>. Acesso em: 08 sel:. 2008.

eis terr®
isp.org b

o
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Ainda em 1999, editou-se a Portaria 447/99 pela qual o Ministé-
Cultura delegou a competéncia de cumprimento do art. 68 a Fun-
Cultural Palmares™. A partir desta orientagiio, em 2000 a Fundagio
Cultural palmares l'ca!'zclu uma serie d? titulagdes, sem a realizagio das
~ wnectivas desapropriagdes ou anulagdes dos titulos de terceiros, cujo
resp ado pode ser percebido na constincia de conflitos fundiarios ;cqtjaq
até os dias atuais'®. it

rio da
dagdo

l-esull
areas

Parece-nos evidente, entretanto, que, apesar da afinidade mate-
ial entre a Fun_dz}c;f'”io Cultural Palmares e as comunidades quilombolas, a
yarantia ao territorio desl.es povos carece da combinagdo entre a valoriza-
cio da identidade e a aplicagdo de politicas fundiarias, que so serdo bem-
sucedidas se desempenhadas de forma complementar por uma série de
atores competentes na esfera federal, estadual e municipal'',

3 CONSTITUCIONALIDADE E INSTRUMENTOS PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS

Em 10.09.2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso edi-
tou o Decreto 3.912/01, com o objetivo de regulamentar a titulagdo de
comunidades remanescentes de quilombos, fundamentando-se no parecer
da Subchefia para assuntos juridicos da Casa Civil da Procuradoria da
Republica de n. 1.490.

® A Fundagfio Cultural Palmares foi instituida pela Lei 7.668, de 22.08.1988, com a aprova-
¢do de seu estatuto apenas em 10.01.1992 por meio do Decreto 418.

Dentre as doze comunidades “beneficiadas” pela titulagdo no periodo citado, realizada pela
Fundagéo Cultural Palmares, dez convivem até hoje com violentos conflitos fundiarios e com
a inacessibilidade dos recursos naturais de seus territérios. Cf,, Dados da Comissio Pré-
indio de Siio Paulo. Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/htm/leis/conheca_quilombos
fed.htm>. Acesso em: 08 set. 2008.

Esta atuagdo conjunta entre os atores responséaveis tanto pelas politicas culturais quanto
pela regularizagfio fundidria é fundamental na consolidagdo do consenso entre duas posi-
goes tedricas distintas acerca da questdo quilombola: “De wm lado, temos a posi¢do pri-
mordialista, que estd ligada a um uso do quilombo que o toma, em primeiro Iz_lgar, como
icone da “consciéncia”e da “cultura negra”, a uma critica a democracia racial, que faz
com que o “art. 68 "esteja associado a idéia de uma reparagdo da divida historica que o
sistema escravista deixou ao Estado e a sociedade brasileira. De outro, temos a posigdo
ressemantizadora, que resulta da equagdo das expressdes “terras de uso comum’”, cate-
8orias de “auto-atribui¢do, “novas etnias”e esta associada aquela outra genealogia do
“art. 68”. Hd um largo campo de consenso entre os atores envolvidos nesse debate fﬂ:f’
estd acima ou abaixo desse desentendimento. Todos tém langado mdo da simbologia do

; - . ui-
de novembro e partilham a convicgdo da necessidade de uma recaptura do termo ¢

~ ”»

‘ * = s

lombo e do “art, 68 "que permita contemplar os chamados qml.omb.qslcgnteq:pxg}r{:gfr ,
zag¢do fundiaria’. Cft,, .

Por meio tanto da protegdo cultural quanto da regulariz O clo illmibols.
Jos¢ Mauricio. Mocambo: antropologia e historia do processo de formagdio

Bauru: Edusc, 2006, p. 100-101.
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O texto normativo do Decreto mantém a postura 80verngp,

de nido desapropriagdo de terras particulares para a regularizagg “ta]
ria das comunidades quilombolas. Entretanto, o maior retroceggy, a(l\?d]a
pela edi¢do deste Decreto corresponde a restri¢do do direito constiu]n.(l
nalmente previsto no art. 68, de modo a limitar o reconhecimcmom(io'
terras de quilombos aquelas que por eles (remanescentes de Comunidy e,
de quilombos) estivessem sendo ocupadas em 1888 e que estavam ;) -
padas por remanescentes das comunidades de quilombos em ()5_; 0.] gcgg
(Art. 1°, paragrafo unico, incs. I e 11).
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-

O desproposito destas exigéncias, que analogicamente instituer,
uma espécie de usucapido aos remanescentes de quilombos, exigindo 5
permanéncia de um século nas terras como elemento necessario, ¢ habj.
mente comentado pelo Procurador Walter Claudius Rothenburg:

O equivoco no decreto aqui é evidente e ndo consegue salvay-ge nem
com a melhor das boas vontades. Do ponto de vista historico, Susten-
ta-se a formagdo de quilombos ainda apos a aboli¢do formal dg -
cravatura, por (agora) ex-escravos (e talvez ndo apenas por estes)
que ndo tinham para onde ir ou ndo desejavam ir para outro lugar.
Entdo as terras em questdo podem ter sido ocupadas por quilombolgs
depois de 1888.

Ademais, vdrias razées poderiam levar a que terras de quilombos se
encontrassem, em 1888, ocasionalmente desocupadas. Imagine-se um
quilombo anterior a 1888 que, por violéncia de latifundidrios da regido,
houvesse sido desocupado temporariamente em 1888 mas voltasse a
ser ocupada logo em seguida (digamos, em 1889), quando a violénciq
cessasse. Entio as terras em questio podem ndo ter estado ocupadas
por quilombolas em 1888".

Na verdade o que estd em disputa nesta discussio, que permeia
a estrutura do Decreto 3.912/01, € a significacdo que se deseja atribuir &
categoria politica “quilombo”: Por um lado, a definigdo de “quilombo
historico”, arqueoldgico, ligado ao passado e preso as camisas de forga
da juridica colonial, da juridica imperial e até daquela que a legislagdo
republicana ndo produziu porque achava que tinha encerrado o proble-
ma com a aboli¢do da escravatura”. Em contraposicdo, a interpretagdo
da categoria dos quilombos em sua contemporaneidade, a partir de um

ROTHENBURG, Walter Claudius. O processo administrativo relativo as terras de qui-

lombos: anélise do Decreto 3.912, de 10.09.2001. In: Quilombos: a hora ¢ a vez dos sO-
. breviventes. SZo Paulo: Comissdo pré indio de Sao Paulo, 2001. p. 18-19. . |

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Os Quilombos e as Novas etnias, p. 16 In: LEITAO;

Sérgio (Org.). Documentos do ISA n. 05: Direitos Territoriais das Comunidades Negr

Rurais. S3o Paulo: ISA, 1999,
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ﬁl‘ll
szf;'()llm(
Trata-se da luta constante pela ruptura com 0s arquétipos col

persistem bcb.cndo da fonte normativa produzida pc]op y C(') -
uem a categoria do quilombo ndo possuia outro sentido cscr;m-

trismo ¢ da. m:iminalizacﬁo. Importar a ap]icaéﬁo (le%tf:imo .
Ceitos para uma Constituigdo democridtica, que possui como ve{orlorcizg:
ador 0 p,-inc_xplo da dzl%mdade humana, além de inconstitucional, ¢ pro-
fundamente incoerente .

Frente as dificuldades apresentadas neste Decreto, que em sua

vigéncia ndo 1:esu1t9u. na titulagdo de um territério quilombola sequer, o

residente Luiz Indcio Lula da Silva, atendendo as reivindicagdes c,las

comunidades quilo'mbolas, 'editou o Decreto 4.887/03 que, revogando o
decreto anterior, criou condi¢des para retomada das titulagdes.

Dentre os notaveis avangos na configura¢do deste novo texto
pnormativo, encontram-se a delega¢do de competéncia do processo de
identificagdo ao reconhecimento para o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (Incra)'®; a caracterizagdo de remanescentes de comunidades de
quilombos pelo critério da autodefini¢do da prépria comunidade e, prin-
cipalmente, a qualifica¢do juridica de comunidades quilombolas em con-
formidade as adverténcias historicas e antropoldgicas:
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ouido nas bases da alteridade, co
ro el guidc g ade, como resultado de processos de

o e ndo lugares utdpicos e despolitizados".

niais que¢
zador, @ d
do etnocen

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatri-
buigdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagées territoriais es-
pecificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resis-
téncia a opressdo historica sofrida.

Além disso, para solucionar o impasse frente a incidéncia de
terras de dominio particular em territério quilombola, o Decreto prevé em
seu art. 13, a avaliacdo e vistoria do imével, reconhecendo a possibilidade
de desapropriac¢do, em caso de necessidade. A utilizagdo do instituto da
desapropria¢dio, adotada pelo Decreto, estd longe de ser unissona entre os
doutrinadores que acabam por sustentar uma série de outras medidas
juridicas mais adequadas ao tratamento da questao.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Ob. cit., p. 18.

Cf,, DUPRAT, Deborah. Em entrevista 4 Revista de Direito Agrdrio/Instituto Nacional
de Coloniza¢o e Reforma Agriria. Brasilia: Incra, a. 20, n. 20, p. 18.2007.

Art. 3°. “Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, por meio do Instituto Na-
cional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria — Incra, a identificagdo, reconhecum"nto, c{'e{lr
mitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das ¢ 'omym;? a-
des dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito 'e-
deral e dos Municipios”, (BRASIL. Decreto 4.887/03, art. 3°)
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Walter Rothenburg, € um dos criticos docab\

N i lment() da de
pria¢dio, argumentando que, ao declara_r a propriedade deﬁnitiva Saprg.
munidades quilombolas, o texto constitucional Suprimirig 4 Coc €0,
de se desapropriar. Nos casos de comprovada validade de diree-tSSIdade
particulares sobre as terras — como a deteng:ﬁo_ de titulos anteriorelsos log
mamente adquiridos ou a presenc¢a de posseiros que eventug]p,, Cgit;.
nham feito benfeitorias — seria legitimo o pagamento de indenizaggme te.
além de justa, cumpriria a fungo de reduzir a possibilidade de Conf;)"t que
garantir a efetividade do direito de propriedade das terras agg reml 05 ¢
centes de comunidades de quilombos'”. anes.

Sustenta o autor que o procedimento de desapropriaco®
carater moroso, tende a frustrar as expectativas tanto do desapropriady _ .
receber sua indenizagdo — quanto das comunidades em sua intencio de mz
nutengéo da posse, ja que, a principio, 0 momento de consumagio dg ¢ ey
propriagdo vincula-se ao pagamento da indenizagdo pelo Poder Publico!.

Em outra via, Daniel Sarmento, ao tratar da questdo, ponderg que
a aplicagdo da desapropriacdio acarreta vantagens praticas relevanes a0
processo de titulagdo, proporcionando maior seguranca juridica em face
dos titulos emitidos para as comunidades quilombolas e apaziguando og
conflitos possessdrios dai decorrentes. Entretanto, reconhece os Obices
deste procedimento 2 efetiva¢do do direito territorial quilombola, na med;-
da em que até o momento do pagamento da indenizagéo pelo Estado, esta-
riam as comunidades submetidas aos efeitos da utilizagdo de instrumentos
processuais possessorios e reivindicatorios por parte do proprietério®,

s por seu

1 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direito dos Descendentes de Escravos (Remanescen-
tes das Comunidades de Quilombos). In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIO-

VESAN, Flavia (Org.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2008. p. 464-466.

“d luz do Direito Positivo brasileiro, desapropriacdo se define como o procedimento através do
qual o Poder Publico, fundado em nec

essidade priblica, utilidade piblica ou interesse socidl,

compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em u/t
rdter origindrio, mediante indenizacéo Prévia, justa e pagdavel em dinheiro, salvo no ¢aso ¢ ;
certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungdo social lejg(f \
mente caraclterizada para eles, a indenizagéo far-se-G em titulos da divida puiblica, r esgafctﬂl‘:()
em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real”. (BANDEIRA DE MELLO,5 ¢

Antonio. Curso de Direito Administrativo, 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 834'83 3 -
Y Tendo em vista o texto do art. 5°— XXIV da Carta Constitucional, que subordina a w&a’u}
propriagdo a “prévia e justa indenizagdo...”, desde logo depreende-se que n 7-0.5es£ ad-
consumar antes do pagamento de indenizacdo. Em consegiiéncia, o Poder Piblic .
quirird o bem e o particular 56 o perderd com o pagamento da indenizagdo- 3,( “ed. Sio
DEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 23-
Paulo: Malheiros, 2006. p. 858.
E verdade que a legislagdo prevé q possibilidade de imisséo proviséria do Es ta,d([)-;;a 70
bem expropriado, seja na desapropriagdo por necessidade ou utilidade P”L_'sg seja aind
3.365/41, art. 15), Seja naquela motivada por interesse social (Lei 4.132/62, art. 2 /:

g
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Com o objetivo de propor remédio a est
3 posse dos remanescentes de quilombog

ropria¢acs Sarmel}l? d:gel(lﬂc ?UL O Proprio texto constitucional haveria
corre]ac10“a(,10 oy g,ac‘ Wory (fl,ms Locupadas pelos quilombolag a uma
ﬁnalidﬂde publica de ma.>.(-11}1.1} relevincia, qual seja: a do exercicio do
direito fundamental ao territorio, com o uso dfl terra pelas proprias comy-
nidades, de acordo com seus costumes e trad

. tucional tradicoes. Uma vez reconhecida
esta afetacio constitucional, aos proprietdrios caberia apenas o pleito

:ndenizatorio em face do Poder Publico, ndo sendo possivel a utilizagio
dos demais instrumentos possessorios ja citados?'.

Ainda em defesa da utilizagdo do instituto dq desapropriacio
eleito pelo Decreto em tela, Aurélio Virgilio Rios pontua que a desapro-,
priagdo corrqsponderla a um resgate da expropriagio sofrida pelos qui-
Jombos, considerando que a anghtmgﬁo Federal nio reconhece o direito
origindrio sobre as terras tradicionais que ocupam — como faz com o0s
povos indigenas (art: 23 1), nem tampouco torna nulos os titulos de domi-
nio dos particulares incidentes sobre o territ6rio quilombola?,

Indicados os principais argumentos sobre as vantagens e 0s
onus do modelo juridico vigente para a aplicagdo do dispositivo constitu-
cional, realizaremos a partir de agora a anélise da classificacdo do direito
ao territrio como um direito fundamental e as pondera¢des acerca da
eficacia e aplicabilidade deste artigo.

4 questdo, garantindo o

direito Mesmo antes da desa-

4 O DIREITO AO TERRITORIO QUILOMBOLA COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

A percepgdo do territério para os povos tradicionais, conforme
mencionamos, extrapola a no¢do imobilidria e se constréi umbilicalmente
associada a identidade e a existéncia das comunidades. Ao dispor sobre o
territdrio das comunidades quilombolas, o art. 68 do ADCT remete de
maneira inquestionavel ao direito fundamental sem o qual ndio serd possi-
vel o exercicio dos demais direitos pela coletividade.

—

na desapropriagdo para fins de reforma agrdria (Lei Complementar 7~6/93, art. 65 inc. {)
Contudo, estas medidas apenas sdo cabiveis depois do ajuizamento da agdo de _desaproprmcao
e do depdsito do preco em Javor do proprietario, tal como determl.naa’o em lei. SARMENTO,
Daniel. A garantia do direito 2 posse dos remanescentes de quilombos antes da desapro-
Priagio. Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documcntos—e-pub]lcacoes/docs_amgos/

21 8;_Daniel_Sarmento.pdf/view>. Acesso em: 08 set. 2008.
» -1, SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 2. , -~
RIOS, Aur¢lio Virgilio. Quilombos e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVI%SA_I‘\I, lf{!ﬂ_\i:ﬁ,
OUZA, Douglas Martins (Coords.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 201.
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.

Neste espectro, Daniel Sarmento defende a ligggﬁo imediata
entre o principio da dignidade dz} pessoa humana e a garantia (o territ(')rio
das comunidades quilombolas d.lsposla.no. art‘. 68 c!o ADCT. Em Primeir,
lugar, porque se refere 4 garantia do direito 4 moradia — COmponentg o
sencial do principio da dignidade da pessoa humana — sendo que a retjp,
da dos quilombolas das terras em que ocupam provavelmente 08 dCiXaria

iy 23
sem um lugar para morar®.

Mais importante, entretanto, é o aspecto que considera'O Si
ficado particular que a terra assume para as (;omumdad?s tradicig
constituindo-se ndo apenas em patrimonio tangivel — passivel de trocyg ,
realocagdes — mas principalmente, enquanto qlemento unificador dg cole.
tividade e mantenedor de sua identidade étnica e cultural, Isto faz com
que a retirada destes territ6rios tradiciona,is' transcenda a violagio (g di-
reito a moradia e corresponda ao etnocidio destes POVOs, provocand,
“crises profundas, intenso sofiimento e uma sensagdo de desamparg o de

desorientagdo que dificilmente erf‘contram paralelo entre os integrantes
. . )
da cultura capitalista de massas’™*.

gni.
Najs,

Desta forma, o desaparecimento de um grupo é€tnico vio]
apenas os direitos dos membros da comunidade diretamente envolvida,
mas também toda a coletividade brasileira com a €Xpropriagdo dos modos

tradicionais de “criar, fazer e viver”, componentes importantes do patri-
monio cultural nacional (art. 215 , caput ¢ inc. II).

Dalmo de Abreu Dallari, ao avaliar o papel dos direitos funda-
mentais na Constituicio brasileira vigente, os apresenta como a resposta
dos constituintes de 1988 aos anseios e aspira¢des do povo diante das
desigualdades e opressoes presentes na sociedade brasileira, fruto em
grande parte da “acumulagéio histérica de injusticas™ que permeia a tra-
jetéria do pais. Sugere, a partir da, que a analise da garantia dos direitos
humanos e fundamentais no Brasi] impde a observagio histérica dos pro-
cessos desiguais de formacdo do territério — que se desdobraram em uma
série de diferencas regionais, e também no desrespeito com certos seg-

mentos sociais que se inicia com a exploragdo indigena e continua com a
escravizagdo do negro?,

a ndo

2 of, SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a
lombos antes da desapropriagio, p. 5 e ss,
mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/docs_
” Acesso em: 13 set, 2008.

s SARMENTO, Daniel. Ob, cit., p. 6.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Os dj

GRAU, Eros Roberto; F I0CCA,
p.49 e ss,

posse dos remanescentes de qt:lr-
2. Parecer disponivel em: <http://ccr6.per.

artigos/ Dr_Daniel_Sarmento.pdf/view>.

reitos fundamentais na Constitui¢do I}riasileirzll.9 ég
emian (Orgs.). Debates sobre a Constituigio de 1985

|
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Na dic¢do do autor:

Existem no Brasil tantas Situagdes de par sinalizacg
social, e isso aparece com tamanhq cvidcnci"u :’ zz’a?a() .
de que nada de positivo prode ser dito relati rlm) e
Direitos Humanos. O que existe, de fato, ¢ e ol
de injusti¢as, sendo necessdrio iy até o i
ceber e compreender estq lraje
termos de reconhecimento ¢
pessoa humana®®.

de injustica
M a impressdo
a situagdo dog

¢0 em
10s fundamentqig da

Frente a esta conexdo direta proposta por Dall
¢do histérica de direitos e a instituigio de direitos
vel que a Constituigdo democratica de 1988, a0 g
rial das comunidades quilombolas, o faca em stay
tal, na medida em que seu exercicio contribyi dir
agressoes a dignidade humana, nicleo axiologico

A proépria incorporagio do

ari, entre g viola-
fundamentais, € razoa-

arantir o direito territo.
s de direito fundamen.-
etamente a reducio das
da Carta Magna.

| ! principio democratico no Estado de
Direito, como atenta José Afonso da Silva, implica a recepgio dos direi-

tos sociais e étnicos da populacio brasileira enquanto direitos fundamen-
tais a serem tutelados e garantidos pela esfera estatal?’

Além disso, o texto constitucional & claro
de direitos fundamentais formalmente arrolados nio & taxativo, sendo
garantida a evocagdo de outros direitos decorrentes do regime constitu-

cional ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte (art. 5°, § 2°).

a0 assegurar que o rol

Nos ensinamentos de Ingo Sarlet, o sistema de direitos funda-
mentais ndo se constitui em um sistema auténomo e autossuficiente, mas,
em “um sistema aberto e flexivel, receptivo a novos conteiidos e desen-
volvimentos, integrado ao restante da ordem constitucional, além de
sujeitos aos influxos do mundo circundante”. Ainda conforme o autor,
a0 lado dos direitos fundamentais formais, cristalizados no catalogo
constitucional, existem os direitos fundamentais materiais, que, embora
estejam fora do rol podem ser considerados como fundamentais, dada a
importancia do contetido de suas disposigdes:

De modo geral, os direitos fundamentais em sentido _foi‘ma_l P‘l)df’”” ! ;"
esteira de K. Hesse, ser definidos como aquelas posigdes juridicas da

26

DALLARI, Dalmo de Abreu. Ob. cit., p. 50. ' -~ .
i SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed. S
Malheiros, 1997, : od. rev.. atual.
* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentas. 9. ed. rev,, atual. ¢
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 83.

do Paulo:

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

176 Giovanna Bonilha Milang

pessoa — na sua dimensdo individual, coletiy, OU sociq)
cisdo expressa do Legislador-Constituinte 4

oram copg,,.,. 1" p
. . . U Sagpy Or
tilogo dos direitos fumdamentais (aqui consideracy, en’ Ydag ‘{e‘
plo). Direitos fundamentais em sentido mateyig) ! ‘a.

sar de se encontrarem fora do catdlogo, poy g c':laz()"’ggfllfl.s- ( ,(,? (Z:n.
importdncia podem ser c.’qzzgnpm'ados aos direitos formg lfl(no € poy SIZ
terialmente) fundamentais”. ente o
O caso do direito ao territorio das comunidadeg tr
se adequar perfeitamente a esta definigdo. Em que pese nj
ao catdlogo formal de direitos fundamentfms, a relevancia
bem como a gama de direitos fundarr}enta!s que estdo atre] ac
tizacdo (direito & moradia, direito a filvc?rmdade cultural etc,) tornam pé’S“Qre.
sua classificagio como direito constitucional fundamenta| Sive|

adlcmnais aree
. . . e
do esteja almhadf)
€ Sug disposi i
ados g g "

Nesta esteira, adotamos a defini¢do de direitos fi;

A S lundamentais g,
da por Sarlet em sua obra de destaque: A eficacia dos direitos fundamen g,

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas Posicies Juridic
concernentes as pessoas que, do ponto de vista dp direito. CO,,S”;.;
cional positivo, foram, por seu conteiido e importdnciq (findamenyg,
lidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicgy ,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes const;.
tuidos (fundamentalidade formal), bem como as qiie, por seu conterjdy
e significado, possam lhes ser equiparadas, agregan

do-se & Constityi-
¢do material, tendo, ou ndo, assento ng Constituicdo formal (aqui

considerada a abertura material do Catdlogo)™®.

A garantia de classificagiio do direito territorial das comunida-
des como direito fundamental — ainda que ressalvada a dificuldade de se
enquadrar o direito dos Povos tradicionais em um arcabougo juridico cuja
fundamentagdo originéria ainda guarda fortes resquicios de individualis-
mo — fortalece a efetiva interpretagdo do dispositivo constitucional e acar
reta importantes reflexos em sua concretizagio e aplicabilidade.

5 NORMATIVIDADE E AUTOAPLICABILIDADE DO

TEXTO CONSTITUCIONAL

01 i aelu-
A anilise da norma-regra do art. 68 do ADCT traz em $13 ¢

P _ cgra do- : éncias
cidagdo de dois debates constitucionais com importantes consed'
para sua concretizago,

29

SARLET, In

£0 Wolfgang. Ob,. it., p.
SARLET In gang cit., p. 92,

0 Wolfgang. Ob, cit., p. 89,

y
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Em primeiro lugar, a afirmagio de sy

mo de todo o corpo juridico-constitucional p
co

q [ocalizagdo do dispositivo no texto articul
a <

ado, nos dispositivos i
d . S dispositivos transi-
t()riOS” ou até mesmo no predmbulo. Conforme ensina o cc)netitllc;()n1
1 2 ; el v H . 8 b a=
lista paulo Bonavides, ¢ missiio da doutrina constitucional contemporinea

roclamar @ natureza juridica da Constituigdo, promovendo a unidade

nommtivﬂ ¢ descartando a possibilidade de existéncia de proposicoes
0Ciosas, sem for¢a cogente.

Sua normatividade, tal
atrio, independentemente

Destarte, para além da atribui¢io de forga normativa aos pre-
ceitos constitpci'on’ai.s subsiste uma outra questdo, referente & aplicabili-
dade € eficacia _]urldlc.a destas normas que deve ser aqui melhor elucida-
da. Na esteira dos ensinamentos de Ingo W. Sarlet, entende-se por efica-
cia juridica “a possibilidade (no sentido de aptidio) de a norma vigente
(juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos e de — na me-
dida de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos™. Constroi-se a par-
tir deste conceito um bindmio entre eficacia juridica e aplicabilidade das

pormas constitucionais, a partir do qual estas duas categorias passam a
ser tratadas como duas faces de uma mesma moeda.

A reflexdo sobre a gradagdo da eficdcia juridica entre as normas
constitucionais conduziu os trabalhos de José Afonso da Silva os quais
resultaram em proposta, apresentada no fim dos anos 60, de tipologia
normativa que sistematiza os preceitos normativos de forma tripartida: (1)
normas de eficdcia plena® — capazes de, por si s6 e desde a sua entrada
em vigor, produzirem seus principais efeitos; (ii) normas de eficacia con-
tida* — aptas a produzirem seus efeitos essenciais, mas passiveis de res-

' E preciso pontuar que a localizagio topografica do art. 68 no Ato das Disposi¢des Consti-

fucionais Transitérias deve ser entendida como acidental, na medida em que ndo esta gra-
vada por qualquer cldusula de temporalidade ou circunstancial, sendo seu deslocamento
fruto de regras regimentais do processo constituinte. Cf., SILVA, Dimas Salustiano da.
Constitui¢io Democritica e Diferencas Etnicas no Brasil comtemporaneo: um exerci-
cio constitucional-concretista face o problema do acesso a terra das com'umdadcs negras
remanescentes dos quilombos. Dissertagdo de Mestrado: Programa de Pos-graduaglio em

" Direito da UFPR, 1996, p. 146. . "
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 9. ed., rev,, atual. ¢
5 ﬁmpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 2~53. ‘ i o
aquelas que, desde a entrada em vigor da constitui¢ao, produzem, ou tém a possiol idade
de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, compor. {‘""q‘ l’t‘\";‘ \‘
Situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular™. (S A,

José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malhei-
w  108,2008. p. 101)

“aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente 05 It Heresses “Jluf;\;:;f,ii:
determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte (l'tf .un,i:‘p:, .

iscriciondria do poder pitblico, nos termos que @ lei estabelecer ou nos lermos a¢
ceitos gerais nela enunciados”. (SILVA, José Afonso da. Ob. ¢it., . 116)

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Giovanna Bonilha Milano

178 :
S(H < (in mas ('C CHC’!‘ ' .\
tricao pelo legislador; (111) norma acia limitada®s o |

. ; "
essencialmente pel .

a sua aplicabilidade indir_cta ¢ reduzidy p?
recebido do legislador cnnstimiqlc a nnrnmuv'idade S“ﬁCiénte) o e,
diretamente aplicéveis ¢ prml_uzn'_cm seus efeitos Primordigjs 2 ra gere‘?]
para tanto, de intervengio legislativa, ; arechdﬁ‘
Solucio diversa foi aprcsemafla por I.ngo W. Sarlet :
qual a sistematizacao das normas constitucionais envolye 5 c%:gun(lﬁ "
de duas grandes categorias formuladas sob o critério de densidorm; o
mativa dos preceitos. Para o autor, pode-se falar em normgg Conadg Nor.
nais de alta densidade normativa, que possuem normatividade Sl?;‘ltuc,(,_
para gerar scus cfcitos essenciais sem o intermédio do legjs|, i (;Cltfﬂ{e
1o (mesmo que postcrionncntc se submetam a reStfingibili dade) tdins.
mas constitucionais de baixa densidade normativa as quais nj, oe Nor.
a normatividade necessdria para gerar seus efeitos principais SeI:ns'wem
vengio legislativa™. inter.
Em relagdo ds normas que garantam e prevejam direitos fund
mentais — como ¢ o caso do art. 68 do ADCT — a prépria Lej Fundamea-
tal determina (art. 5°, § 1°) sua aplicabilidade imediata, sendo que, seoug
do parte da doutrina, esta determinag¢do vincula todos os Orgdos pabﬁco;
e particulares aos direitos fundamentais, independentemente de qualquer

ato legislativo ou administrativo.

Deste modo, na observancia especifica da eficicia juridica g
art. 68 ADCT corroboramos a tese apresentada por Walter Rothembure,
segundo a qual o dispositivo é dotado de evidente aplicabilidade imedia-
ta’’, que pode ser percebida da leitura de sua redacdo. O texto normativo
apresenta em sua letra, a indica¢dio do objeto do direito (propriedade de-
finitiva das terras ocupadas), o sujeito ou beneficiario (remanescentes das
comunidades de quilombos), a condi¢io (ocupacio tradicional das terras),
o dever correlato (reconhecimento da propriedade e emissdo dos respect:
vos titulos) e o sujeito passivo (Estado, Poder Publico).

Diferentemente se posiciona Dimas Salustiano da Silva: pars
quem o art. 68 do ADCT ¢ comando que envolve normas de eficactd

¥ s relatives ¢
()I”p"hjm 1d
( o L‘()”'

“aquelqs em que o legislador constituinte regulou su/ié'ienw"’e nte 05 interes:
Ze"t.en'm'naqa‘ matéria, mas deixou margem & atuagdo restritiva por parte dd ) s
c;.;:'rt‘cwnar{a do poder priblico, nos termos que a lei estabelecer ou nos i
T los gerais nela enu‘m'um'o.s"’. Idem, lbidem, p. 116. .

;lm {lLl[’:rr’t IIK;D ngigallg: A eficdcia dos direitos fundamentais. 9 ed.,
- tp. orto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p, 268.

L?E % pl?ls:(c)a\(;/ élafldotada por Eros R, Grau, Luis Roberto Barroso, dentr

» N0 Wollgang. Ob, cit., p, 282,

rev., Al ¢

AR
¢ outros. cf, S

d
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contida, na medida em que, embora tenha o legislador regulado adequa-
Jamente 08 INtEresses das comunidades, nio pontuou a atuagio restritiva

que pode ser dcsmnpcnhada tanto pelo legislador constituinte derivado
a discricionariedade do poder publico’®,
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qualllO

De qualquer forma, Ja ha formado consideravel arcabougo le-
gislativo sobre a matéria — inlcg,rado pelo Decreto 4.887/03 ¢ sustentado
ﬁcla legislagdo f_ederal que lhe da fundamentacio de validade® — determi-
nando satisfatoriamente o modus operandi da titulagdo de terras quilom-
bolas.

A aplicabilidade imediata do art. 68, em face de sua alta densi-
dade normativa, avaliza o cabimento do Decreto supramencionado que
desempenha, tdo somente, a fun¢do de regulamentar alguns aspectos do
processo administrativo para viabilizar a concretizagdo constitucional®.

6 FORMAS DE APROPRIAGAO E A TITULAGAO DO
TERRITORIO QUILOMBOLA

A pratica comunitaria das comunidades remanescentes de qui-
lombos aponta para formas de uso comum da terra nas quais o controle
dos recursos basicos ndo é concentrado livre e individualmente por um de
seus membros ou por determinado grupo familiar. Ao contrario, como
relata o antrop6logo Alfredo Wagner, o controle se da pela combinacio
do uso comum de recursos e apropriagdo privada de bens, a partir de

* SILVA, Dimas Salustiano da. Constituigdo Democritica e Diferencas Etnicas no Brasil

comtemporineo: um exercicio constitucional-concretista face o problema do acesso a ter-
ra das comunidades negras remanescentes dos quilombos. Dissertagdo de Mestrado: Pro-
grama de Pés-graduago em Direito da UFPR, 1996, p. 142,

O Decreto 4.887/03 retira seu fundamento de validade das normas do art. 14, IV, “c”, da
Lei 9.649, de 27.05.1988, a qual dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Repiblica e
dos Ministérios, e do art. 2°, III ¢ paragrafo inico da Lei 7.668/88 que autoriza o poder
executivo a constituir a Fundagiio Palmares. Cf., Parecer AGU/MC — 1/2006, requerido
pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica sobre a Interpreta-
¢do da questio quilombola na Constitui¢do de 1988, constante em DUPRAT, Deborah
(Org.). Pareceres Juridicos: Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais. Manaus:
UEA, 2007. _

Em maio de 2007, o deputado Valdir Colatto (SC) apresentou o Projeto de Dccreto‘ L“
gislativo de n, 44, com o intuito de sustar a aplicagio do Decreto 4.887/03 ¢ consequente-
mente, anular todos os atos administrativos expedidos com base no referido _dcq'retO- A
Justificativa desenvolvida pelo parlamentar é a de que o decreto em tela CXOI‘bltR;’ld 0 uti?
d_e poder regulamentar conferido a espécie normativa dos dccr_etosyorgumlto regu 36"81611; . .
Na direta e imediatamente o art. 68 do ADCT. Todavia, aplicagdo direta do a(;t. :Cne
€0mo a fundamentagdo do Decreto 4.887 em leis federais acima mencionadas par

afastar a procedéncia desta arguigdo.
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normas especificas estabelecidas n

idad ial" a teia dos grupos familiareg U
pde a unidade social®'.

E frequente a localizagdio de razdes historicas parg
vimento de formas coletivas de pertencimento, na medidg em que.
cendentes das familias que formaram o quilombo nio tenham rea]? s
formal de partilha e tenham se apropriado do espaco de Maneirg nézag '
vidual, com a prevaléncia dos lagos de consanguinidade o Compado- Indj.
detrimento dos instrumentos juridico-formais de sucessio*?, Mo ep,

NEY

Com o objetivo de tutelar essas praticas coletivistag
4.887 (art. 17), determina o reconhecimento do dominig €m favor g,
comunidades com a emissdo de titulos coletivos e pro-indi )

Visos, com
- r > b ~ r . . g F 9 a
obrigatoria inser¢do das clausulas de inalienabilidade, mprescritibilidage
e impenhorabilidade.

» 0 Decreyy,

Ocorre que a indica¢do de uso comum em tod
lado adequa-se mais a ideia de comunidade ideal, const
unificadamente, que a complexidade das comunidade
formas de organizacdo social ndo correspondem neces
cas igualitdrias e principalmente, nem sempre o espag
liar coincide com o plano de organizacdo comuni
desenvolver nos espacos da religiosidade e da cultura

0 O territdrio tig,.
ruida harménica
§ reais. Nestas, g
sariamente a prat.
0 do trabalho fami.
taria (que pode se
, por exemplo)*®,

Desta forma, portanto, as comunidades adotam vérias formas de
pertencimento que variam de acordo com sua formac@o territorial e com as
relagbes sociais que se estabelecem dentro da coletividade. Estas formas,
como alerta Rothenburg, adquirem fei¢des mais ou menos coletivistas que
nao devem ser aprisionadas na normalizagio juridica sob a categoria de
apropriagdo comum. Segundo o autor, sob pena de engessar as praticas co-
munitarias e assim sufocar a diversidade que se tenta tutelar, a interpretagdo

* ALMEIDA, Alfredo Wagner Bueno de. Terras tradicionalmente ocupadas: Processos &

Territorializagdo, movimentos sociais e uso comum. In: I Encontro dos Povos dos Faxr
o, hais, 2005, Irati, Anais. Irati: IAP, 2005, p. 126.

ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direito dos Descendentes de Escravos (Remanesce

j tala: PLO-
tes das Comunidades de Quilombos). In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniels; P
VESAN, Flavia (Orgs.).

; anetro: LU-
: Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeir®
men Juris, 2008, p. 466,

i i ’ ; - Jodo Sllfl?v
A titulo de ilustragdo recorremos ao exemplo da Comunidade Quilombola de qj‘;qo i
localizado no municipio de Adrianépolis-PR, na qual as praticas de agricultur :

ito-
BT ; : ; A do tern
zadas de forma individual a partir da organizagfio de unidades familiares dentro
1o. Para o aprofy

; ultar: I'”

profundamento nas praticas de agricultura desta comumdade,'cﬁi‘sia: Histd-

DELIS, Lourival. Agrieultura quilombola e suas interfaces com a agroeco 6g1 - Mono*

na ¢ tradigSes ligadas a agricultura tradicional do Quilombo Jodo Sura, 2000, sa). -
grafia (Especiali

zagdo em Educagio do Campo ¢ Agricultura Familiar ¢ Cam
Programa de P6s-Gradua

b Fede
40 em ia — 3 1, Universidade
Parana. Curitiba, 2006, i Agronomia — Produgdo Vegeta
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que deve },1~c\r11lFCC|' éa {1d()¢ﬁ() da apropriacio coletiva como modelo ording-
rio (por ser mais p.rolcnvo? a ser uhlgzad() pelo poder piblico, “desde que
corresponda a realidade e as expectativas da comunidade’™

Quando adequada as relagdes sociais da comunidade, a titulagio
coletiva dos territorios qmlon_ﬂ?olas oferece grandes beneficios, pois favo-
rece 0 sistema comunal de utilizagiio da terra e, principalmcntc, impede o
fracionamento do espago em pequenos lotes individuais, contendo os
avancos dos agentes dg cspeculacﬁo imobilidria sobre g comunidade. O
importante, nesta questdo, ¢ a'aﬁnag:ﬁg do direito com as praticas sociais,
evitando-se a imposi¢do de férmulas juridicas pautadas em organizagdes
irreais, construidas sobre a ficgdo de uma comunidade ideal.

A mesma observagdo deve ser tecida g respeito do paragrafo
dnico do art. 17 (Decreto 4.887) que prevé a necessidade da representa-
¢do das comunidades na forma de associacdes legalmente constituidas. Se
o esforgo juridico empreendido no Decreto caminhoy para a incorporagio
de formas coletivas de organizagio, a obrigatoriedade de organizagdo no
modelo juridico-formal de associagdes se coloca na contramio deste
raciocinio. A complexidade social acaba comprimida por uma construgdo
juridica que transforma o coletivo em individual ao interpor a comunida-
de sua cristalizagdo em pessoa juridica de direito privado.

Os arranjos coletivos de pertencimento, possiveis e comuns nas
comunidades de quilombos, desafiam os institutos modernos do direito
privado e imp&em a releitura de categorias essenciais — como os direitos
subjetivos® e a propriedade privada — fundadas sobre o marco do indivi-
dualismo e insuficientes para compreensao destas realidades.

7 REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Os Quilombos ¢ as Novas etnias. p. 16. In: LEITAO,

Sergl_o (Org.). Documentos do ISA 05: Direitos Territoriais das Comunidades Negras
Rurais, S3o Paulo: ISA, 1999,

——

ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direito dos Descendentes de Escravos (chmncsgcn-
tes das Comunidades de Quilombos). /n: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; I 10-
VESAN, Flayia (Orgs.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lu-
45 Men Juris, 2008, p. 468, ‘ ‘ G
obre os rumos do Direito civil contempordneo na questio patrimonial csc.rc‘\ul u;z
dson Fachin: 4 tendéncia social revela sensivel horizonte diverso aos ytuky e..s, dos ‘.’;
7eitos subjetivos individuais: se trata do exercicio da solidttr'icd(_ulv social, M)’U}{” ’{’)‘r’; ;-
“wna nova sinfonia, O conceifo de cidadania é continente que abriga essa ""”’C‘: ’l’i‘l‘{\‘]’ - iuiz
Jleada da pessoq pe plano de seus valores e direitos fundamentais”, Cf., FA .

2(()180& Questdes do Direito Civil Brasileiro Contemporineo. Rio de Janeiro: Renovar,
8.p. 65 :

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Giovanna Bonilha Milano .
182

« [¢ ) I
: * 5 0S OS \
u

axinais, 2005, Irag TR?]Z:TQIM(N

e

ppvabiting ; + antropologia ¢ histéria dq .

ARRUTI, José Mauricio. Mocambo: antt pologi: ¢ Processg m fOrma ‘

quilombola. Bauru: Edusc, 2006. - . - ¢

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito AdmlmstrativO' 23, g &

Paulo: Malheiros, 2006. o . 8
DALLARI, Dalmo de Abreu. Os direitos fundamentais

na Constitui(;'g0
GRAU, Eros Roberto; FIOCCA, Demian (Orgs.). Debates

Sobre
DUPRAT, Deborah (Org.). Pareceres Juridicos: Direitg dos
Tradicionais. Manaus: UEA, 2007.

- Entrevista a Revista de Direito Agrario/Institute Naciona] ¢, C0|0niza¢
e Reforma Agraria. Brasilia: Incra, a. 20, n, 20, 2007.
FIDELIS, Lourival.

Brasileir
a COHSlituigﬁo de "iggfz

Povos ¢ Ca

Comissio pré Indio de Sio Paulo, 2001

. Direito dos Descendentes de Escravos (Remanescenteg das

Quilombos), Jp: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Orgs.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dog direitos fundamentajs. 9. ed., rev., atual. ¢
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,

: mocratica e Diferencas Etnicas no Bra-
um exercicig constitucionga]

: 2550 A
a-concretista face o problema do acesso
CS negras ICmanescentes ¢

;. 0S quilombos, Dissertagio de Mestrado:
S-graduagio ey Direito dq UFPR, 1996.

irei . 3o Paulo:
de Direito Constitucional Positivo. 13, ed, Sio Pau

terra dag Comunidag
Programa de P

I
- 3. ed. Sdo Paulo:; Alfa Omega, 200

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

